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MO PAU

Hién nay, phat trién kinh té tuan hoan dang 1a xu hudng phat trién manh mé trén thé
giéi. Theo Chuong trinh Méi truong Lién hop quoc (UNEP), méi truong hién nay dang
bi 6 nhiém tram trong. Cung v&i su can kiét tai nguyén, nhu cau st dung tai nguyén cua
thé gidi ngay cang ting vuot ngoai kha ning cung tmg cta Trai dat. Néu khong ¢ nhiing
bién phap kip thoi, lugng chét thai s& vuot gi61 han chiu tai ctia moi truong. Phat trién
kinh té tuan hoan 12 mét trong nhiing bién phap hitu hi¢u giup giam luong tai nguyén can
sir dung va luong phé thai tao ra, gop phan bao ton ngudn tai nguyén va giam tac dong
gy 6 nhiém méi truong. Kinh té tudn hoan khong chi 13 tai sir dung chat thai, xem chat
thai 14 tai nguyén ma con 1a sy két ndi v6i cac hoat dong kinh té khac, tao thanh cac vong
tuan hoan trong nén kinh té. Vi kinh té tudn hoan, dong vat chat c¢6 thé dugc sir dung lau
nhat, dugc khoi phuc va tai tao ra cac san phém, vat liéu moi. Pay 1a hoat dong khong
danh riéng cho ca nhan, to chirc, doanh nghiép nao, nd can sy tham gia va ¢ gang cia
toan hé thong, toan xa hoi. Ap dung kinh té tudn hoan dang 1a mot xu hudng manh mé boi
chinh nhiing loi ich ca vé kinh té, méi trudong va xa hoi ma n6é dugc ky vong mang lai
nhu: Tao ra co hoi tang trudng kinh té, tao viéc lam va gidm tac dong moi trudng, thuc
hién cac muc tiéu phat trién bén viing va tmg pho vai bién d6i khi hau. Trén thé gidi, kinh
té tuan hoan hién dugc coi 1a mé hinh kinh té dap ng yéu cau vé giai quyét 6 nhiém mai
truong, tmg phé véi bién d6i khi hau, phuc vu myc tiéu phat trién bén viing.

Hién nay, Viét Nam dang phai d6i mat v6i khong it thach thirc vé can kiét tai nguyén,
6 nhiém moi trudng va BDKH. Nguyén nhan giy nén tinh trang ndy do Viét Nam dang
trong qua trinh d6 thi hoa, cong nghiép hoa, song con cham chuyén d6i tir cach tiép can
kinh té tuyén tinh truyén thong, kéo theo hé luy ngay cang nghiém trong ddi voi ngudn
cung tai nguyén, luong chét thai 16n, an ninh méi trudng va an ninh nguén nude. Do vay,
viée chuyén sang mo hinh KTTH, str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén, han ché thai ra
mai truong 1a yéu cau cp bach, vira nham giai quyét van dé moi truong, phat trién kinh
té xanh, vira nang cao ning lyc canh tranh, giam chi phi nguyén, nhién li¢u san xuat ctia
doanh nghiép.

Hién nay, kinh té tudn hoan dang dugc Viét Nam xem la mét vu tién trong phat trién
dat nuéc. Viét Nam dang nd luc phat trién kinh té theo huéng bén vitng, giam thiéu nhiing
tac dong x4u dén moi trudong va nén kinh té tudn hoan 13 mé hinh duoc quan tam, dinh

hudng phat trién.



1. KHAINIEM

Kinh té tudn hoan (KTTH) xuét hién tir gitra thé ki XVIII trong linh vuc ndng nghiép,
nhung phéi dén thé ki XX méi trd thanh mot pham tri kinh té hoc chi mé hinh kinh té
moi!. Khai niém KTTH duoc Pearce va Turner sir dung 1an dau vao nam 1990, 1a mo hinh
kinh té dya trén nguyén li co ban “moi thir déu 1a dau vao ddi véi thir khac™?.

Ké tir khi dugc chinh thirc dwa ra boi Pearce va Turner (1990), di c6 nhiéu dinh
nghia khac nhau vé KTTH. Uy ban chau Au cho réng, KTTH chi cac khia canh nguén luc
vat chat cta nén kinh té, tap trung vao tai ché, st dung lai cac dau vao vat chit cia nén
kinh té va str dung chat thai nhu 13 ngudn lyc dau vao dé giam tiéu dung tai nguyén.

Lién minh chau Au (EU) dinh nghia rang: “Kinh té tuan hoan 1a nén kinh té ma gia
tri cia san pham, nguyén vat liéu, tai nguyén duoc duy tri 1au nhét co thé, dong thoi giam
thiéu viéc phat thai”. Trong kinh té tuan hoan, gia tri cia san pham va nguyén vat liéu
duoc duy tri cang lau cang tot. Viéc sir dung tai nguyén va chat thai duoc giam thiéu va
khi mot san phém hét tudi tho, nd s& duoc st dung lai dé tao ra gia tri tiép theo. Diéu nay
c6 thé mang lai nhiing loi ich kinh té 16n, gop phan vao d6i méi, ting truong va tao viéc
lam. (EC, 2016)

Dién dan Kinh té Thé gisi (WEF) cho rang: Nén KTTH 1a mot hé théng cong nghiép
dugc phuc hdi hodc tai tao theo y dinh va thiét ké. N6 chuyén sang st dung ning luong
tai tao, loai bo viéc st dung cac hoa chat doc hai 1am mat kha nang tai st dung va quay
trd lai sinh quyén thong qua thiét ké wu viét cua vat lidu, san phém, hé théng va mo hinh
kinh doanh .

UNIDO cho rang kinh té tudn hoan 1a mot chu trinh san xuat khép kin, noi cac chat
thai quay trd lai, tré thanh nguyén liéu cho san xuét. Piéu ndy giam thiéu tac dong tiéu
cuc dén moi truong va sitc khoe con nguoi.

Quy Ellen Mac Arthur dinh nghia nén KTTH 1a: Nén kinh té vugt qua mé hinh cong
nghiép khai thac tan thu hién nay, tap trung vao cac loi ich tich cuc cho toan xa hoi. N6
kéo theo hoat dong kinh té dan tach roi khéi viée tiéu thu cac ngudn tai nguyén hiru han
va han ché chat thai phat sinh, dong thoi chuyén doi sang cac ngudn nang luong téi tao .
Kinh té tuan hoan dwa trén cic nguyén tic thiét ké loai bo chét thai va 6 nhiém, giit cho
san phém va vat liéu luén dugc stir dung, déng thoi tai tao cac hé théng tu nhién.

Vao nam 2012, Ellen MacArthur Foundation da phat trién khai niém nay thém mot
budc xa hon, dinh nghia rang “Kinh té tuan hoan (KTTH) 1a mot hé théng c6 tinh khoi

phuc va tai tao thong qua cac ké hoach va thiét ké chu dong. N6 thay thé khai niém “két



thic vong doi” cua vat licu bﬁng khai ni¢m khoi phuyc, chuyén dich theo hudéng st dung
nang lugng tai tao, khong dung cac hoa chat doc hai gay ton hai t6i viéc tai st dung va
hudng toi giam thiéu chat thai thong qua viéc thiét ké vat liéu, san pham, hé théng ky
thuat va ca cac mo hinh kinh doanh trong pham vi cia hé théng d6”. Pén nay, dinh nghia
nay duoc nhiéu qudc gia va cic t6 chirc qudc té thira nhan rong rai.

Hay n6i mot cach don gian Kinh té tuan hoan 13 bién réc thai dau ra cia nganh nay
thanh ngudn tai nguyén dau vao ctia nganh khac hay tuin hoan trong noi tai ban than caa
mot doanh nghiép/to chirc. Kinh té tudn hoan mot phan gép phan gia ting gia tri cho
doanh nghiép, giam khai thac tai nguyén, giam chi phi xir Iy chat thai, giam thiéu 6 nhiém
moi truong. Nén KTTH duoc dya trén ba nguyén tic: Loai bo chat thai va 6 nhiém; Luu
thong cac san phim va nguyén vat liéu (voi gia tri cao nhét ctia chung); Tai tao thién
nhién. D6 1a mot hé thong c6 kha ning phuc hdi tét cho doanh nghiép, con ngudi va moi
truong. DAy chinh 13 mot khuon kho giai phap hé thong nham gidi quyét cac thach thic
toan cau nhu bién doi khi hau, mit da dang sinh hoc, chét thai va 6 nhiém.

KINH TE
TUYEN TiNH

sivxuir (Sl KINH TE

TAI SAN XUAT S e 1 TUAN HOAN

Tiéu dung

&
Cht thai

SU DUNG, SUA CHUA, .
TAI SU DUNG

THU HOI

Hinh 1. M hinh kinh té tun hoan
KTTH mo ta mot hé théng kinh té dua vao cac mé hinh kinh doanh thay thé khai
niém “két thiic vong doi” bang viéc giam thiéu, tai sir dung, tai ché va thu hoi cac nguyén
lidu trong cac qua trinh san xuat/phan phdi va tiéu ding & cac cap d6 vi mo (san xuat, cac
doanh nghiép, ngudi tiéu dung), cap d6 trung gian (vi du nhu cac khu cong nghiép sinh
thai), cép dd vi mo6 (thanh phé, vung, quéc gia va rong hon ntra), vdi muc tiéu dat duoc
phat trién bén virng véi ngu y dam bao chét lugng moi truong tdt, su thinh vugng vé kinh

té va cong bang xa hoi, dap ung loi ich hién tai va twong lai (William McDonough, 2018).



Pinh nghia theo Lut Kinh t& Tudn hoan & Trung Qudc (FDI Gov China, 2020):
kinh té tudn hoan dé cap trong Luét 13 thudt ngit chung cho cac hoat dong giam thiéu, tai
ché va phuc hoi tai nguyén trong san xuat, tuan hoan va tiéu dung.

KTTH 14 m6 hinh kinh té trong do cac hoat dong thiét ké, san xuat va dich vu dit ra
muc tiéu kéo dai tudi tho ctia vat chat (cac san phém, trang thiét bi va co sé ha t::ing) nham
ting ning suit ctia cac tai nguyén, loai bo tac dong tiéu cuc dén moi truong. Néu nhu mo
hinh kinh té tuyén tinh chi quan tdm dén khai thac tai nguyén, san xuat va vat bo sau tiéu
thy, dan dén viéc tao ra mot lugng phé thai khéng 16 thi KTTH cha trong van dé quan 1y
va tai tao tai nguyén theo mot vong khép kin, nham giam dén mirc t6i thiéu sé lugng tai
nguyén st dung dau vao va lugng phé thai tao ra. Vi¢c tan dung tai nguyén dugc thuc
hién bang nhiéu hinh thtrc nhu: stra chita, tin trang, tai sir dung, tai ché tao ra cac vong
1ap kin cho tai nguyén sir dung trong hé thong kinh té va thay vi so hitu vat chat thi hudng
dén chia sé hodc cho thué. Nhu vay, nén KTTH 12 mot khai niém dugc hiéu thong qua
mot chu trinh san xuét khép kin (hoat dong theo mot vong tron), tat ca cac chat thai phat
sinh trong qu4 trinh san xuat dugc quay trd lai, tré thanh nguyén liéu cho san xuat thong
qua phan loai, tai str dung, tai ché...Nho do, cac gia tri ciia san pham, nguyén vat lidu va
tai nguyén duoc duy tri trong nén kinh té & mtrc d6 1au nhat, nham téi thiéu viéc st dung
tai nguyén 13 nguyén liéu dau vao va lugng phé thai ciing giam di dang ké tir d6 giam moi
tac dong ti€u cuc dén moi truong, bao vé h¢ sinh thai va strc khde con nguoi. Hiéu mot
cach khai quat nhat KTTH 1a md hinh kinh té dya trén nguyén li co ban “dau ra cia san
pham nay 1a dau vao cua san pham khac”. Hay néi mot cach don gian KTTH 1a bién rac
thai dau ra cia nganh nay thanh ngudn tai nguyén dau vao cua nganh khac hay tuan hoan
trong noi tai ban than ciia mot doanh nghiép/té chirc. KTTH gdp phan gia ting gia trj cho
doanh nghiép, giam khai thac tai nguyén, giam chi phi xir Iy chét thai, giam thiéu 6 nhiém
moi truong. Pay 1a mot mo hinh wu viét, loai bd viée tao ra rac thai, do dé muc ti€u xa
hon 1a phat trién kinh té di d6i v6i bao vé moi truong, hudng téi phat trién bén viing.

Nhu vay, KTTH 1a mdt hé théng kinh té, trong do cac tai nguyén dugc tan dung lai
hoic tai sir dung, cac dong phé liéu duoc bién thanh dau vao dé tiép tuc san xuat. Ban chat
ctia kinh té tuan hoan 1a tinh khoi phuc (restorative) va tinh tai tao (regenerative), voi 3
ndi ham co ban sau: (i) Bao ton va phat trién von tu nhién thong qua viéc kiém soat hop
Iy cac tai nguyén khong thé phuc hdi va can ddi véi cac tai nguyén cé thé phuc hoi, cac
ngudn nang luong tai tao; (ii) Toi vu héa loi tic cua tai nguyén bang cach tuan hoan céac

san pham va vat liéu nhiéu nhét c6 thé trong cac chu trinh k¥ thuat va sinh hoc; (iii) Nang



cao hiéu suat chung cua toan hé thong bang cach chi rd va thiét ké cac ngoai Gmg tiéu cuc
(thiét ké chat thai, thiét ké 6 nhiém). P6 12 mot hé théng c6 kha nang phuc hoi tét cho
doanh nghiép, con ngudi va méi trudong. Pay chinh 1a mot giai phap hé thong nham giai
quyét céc thach thirc toan cau nhu BDKH, mat da dang sinh hoc, chét thai va 6 nhiém.

Mic du 13 khai niém méi, con ¢ nhiéu cach hiéu khac nhau, nhung tyu chung KTTH
bao gém 3 ndi dung cot 18i: (1) Giam thiéu phét thai ra méi truong thong qua sir dung tiét
kiém, hi¢u qua nguyén li¢u, nang luong va sit dung nguyén li¢u, nang lugng c6 kha nang
tai tao (Loai bo chat thai va 6 nhiém); (2) Tai str dung, stra chira, bao dudng kéo dai thoi
gian sir dung san pham (Luu thong cac san pham va nguyén vat liéu voi gia tri cao nhat
ctia chiing); (3) Tai ché, tin dung phé liéu, phé thai tro thanh dau vao san xuat (Tai tao tai
nguyén thién nhién).

Theo Luat Bao vé mdi truong Viét Nam nam 2020, kinh té tudn hoan 1a mo hinh
kinh té trong d6 cac hoat dong thiét ké, san xuat, tiéu dung va dich vu nham giam khai
thac nguyén, vat liéu; kéo dai vong doi san pham; han ché chét thai phat sinh va giam
thiéu tac dong xau dén moi truong.

Kinh té tuan hoan chu trong viéc quan 1y va ti tao tai nguyén theo mot vong khép
kin nham tranh tao ra phé thai. Viéc tan dung tai nguyén duoc thuc hién béng nhiéu hinh
thirc, tir thiét ké lai (Redegine), giam thiéu (Reduce) stra chita (Repair), tai sir dung
(Reuse), tai ché (Recycle), va thay vi s¢ hitu vat chat thi huéng dén chia sé (sharing) hoic
cho thué (leasing).
2.MOT SO MO HINH PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN PIEN HINH TREN
THE GIOI

Chinh pha nhiéu nuéc da va dang khuyén khich va trong mot sd trudng hop 13 yéu
cau 4p dung cac nguyén 1y va thuc hanh KTTH, gitp mang lai hiéu qua nguén luc cao
hon va gidm réc thai.

2.3. Mo hinh Kkinh té tuin hoan ciia Lién minh chau Au (EU)

KTTH da dugc vao chuong trinh nghi su cua EU tir 20 ndm trude. EU da c6 mot
thoi gian dai tich hop KTTH trong cac khung kho chinh sach va phéap luat va hién van
tiép tuc duge hoan thién. Mic du ¢ mét sb thanh cong trong viéc dat dugc muc do tai
ché, hiéu qua nhit 13 & cac nuée nhu Ha Lan, Pan Mach va Ptc nhung viée quan 1y va
ngan ngua chét thai van con phai cai thién dé dat tGi mé hinh KTTH thuc su.

Mo hinh chuyén d6i sang KTTH cta EU dua trén 3 nguyén tic: (i) Pat tht tu vu

tién rd rang voi cac sang kién quan 1y chat thai: EU da thiét 1ap mot khung cip bac vé chat



thai trong Chi thj vé Khung chat thai, theo d6 wu tién nhat viéc ngin ngira (giam) chat
thai, roi dén tai stir dung, sau d6 13 tai ché va phwong an cudi cung 13 bii chon chét thai.
Céc quy dinh ctia EU nd lyc dua viée quan 1y chét thai dat cac nac cao cta khung cip béc
nay. Néu 1a tai ché thi t6t nhat 1a khép kin; (ii) Thiét 1ap cic muc tiéu c6 thé do luong
duge: M6 hinh KTTH cia EU kha viing chac nhd mdi bude di trong tién trinh chuyén
d6i dugc danh dau bang viéc thiét 1ap cac muc tidu cu thé va thoi han cu thé dé dat duoc;
(iii) Xay dung cach tiép can riéng va c6 trong diém d6i voi mdi khach thé nhu: Cac chinh
sach nham giai quyét timg khia canh ctia sy tuan hoan va cac cach tiép can riéng dugc
xay dung cho céc san phém khac nhau (rac dién tir, nhya, v.v). Céac chinh sach cling giai
quyét cac yéu cau riéng trén co so st dung (Chi thi vé nhua sir dung mét 1an) hodc céac
loai vat li¢u (vat liéu co thé phan huy sinh hoc, thuy tinh, nhya PET, v.v), mot phuong
phap tiép can dam bao rang cac co hdi tuan hoan dugc ting toc d6i voi cac dong vat liu
cu thé. Chi thi vé khung chat thai, vé bai chon chét thai, vé rac bao bi dong goi tao ra khung
kho phap 1y gop phan vao ty 1¢ thu hoi rac bao bi twong d6i cao ¢ cic nude thanh vién
EU. Mdi chi thi da thiét 1ap cac muc tiéu va thoi han dat dugc muc ti€u giup tang tde su
chuyén doi KTTH & cac nudc thanh vién. Chinh quyén va cac co quan hitu trich ¢ dia
phuong, ving va qudc gia déu hd trg KTTH thong qua cac chinh sach, luat 1¢ va quy dinh
cling nhu thiét 1ap cac platform hodc cac ké hoach tai trg. Cac bén lién quan déu twong
tac va chia sé kinh nghi¢m thong qua ECESP (European Circular Economy Steakholder
Platform) dugc Uy ban chau Au va Uy ban Kinh té va Xa hoi chau Au 1ap ra tir nam 2017
nham thuc day KTTH & cac 1anh tho, khu vuc va cac khia canh bang cach tap hop tri thirc
va khuyén khich ddi thoai.

Phuong phép tiép can KTTH cua EU tap trung vao 3 khia canh chinh: (i) San xuat
bén virng (thiét ké sinh thai - ecodesign, cac mé hinh kinh doanh); (ii) Tiéu dung bén viing
(tiéu dung sinh thai - ecoconsumption, tai sir dung va chuan bi cho tai st dung, kinh té
cong tac - collaborative economy); (iii) Quan tri ngudn luc nguyén liéu (ngin ngira chat
thai, d6i méi sinh thai co hé thdng, chién luoc “nguyén liéu tho”, tai ché).

Tién trinh thyc hién va khung kho chinh sach KTTH cua EU duoc danh déu tir nim
2011 khi EU thuc hién budc dau tién dé tich hop cac nguyén tic KTTH vao qua trinh ra
chinh sach toan khdi EU théng qua ban L trinh Lién minh chau Au dat Hiéu qua ngudn
Irc (Roadmap to a Resource Efficient Europe). Quan diém 13 dé chuyén sang KTTH thanh
cong can thu hat dong ddo cac bén lién quan tham gia vao vi¢c dat thur ty wu tién, thuc

hién va quan tri diéu hanh. Nam 2012, ban Tuyén ngoén vi mdt Lién minh chau Au dat



hiéu qua ngudn luc (Manifesto for a Resource-efficient Europe) dd dugc dua ra kéu goi
cac nude thanh vién chuyén doi sang KTTH c6 hiéu qua tai nguyén va bén bi. Nam 2015,
EU dua ra Ké hoach hanh dong vi KTTH (Action plan for the Circular Economy)
(European Commission, 2015). Két qua cua ké hoach nay 1a nam 2018, EU da thyc hién
mot Chuong trinh tong thé KTTH (Circular economy Package) bao gdm céc bién phap dé
thic ddy Chau Au chuyén ddi sang nén KTTH, ning cao ning lyc canh tranh toan ciu,
thic day tang truong kinh té bén viing va tao viéc 1am méi. Thong diép dua ra 1a “khi ban
bao vé moi truong ban cé thé thiic ddy sy phat trién kinh té, mang lai sy ting trudng méi
va nhitng viéc lam m&1.” (UNIDO, Circular Economy). Muc dich cua cac bién phap do 1a
tai str dung thyc pham, nude va nhya. Cac bién phép quan trong co thé ké dén 1a Chién
luge nhya ciia EU trong nén KTTH (EU Strategy for Plastics in a Circular Economy
2018), Chi thi ctia EU vé giam tac dong ctia mot sd san pham nhya dén moi trudng (2019).
Pau nam 2020, Ké hoach hanh dong KTTH (Circular Economy Action Plan) méi nhat
ciia EU da duoc dua ra cho 10 nam tiép theo. Khung kho chinh sach diéu tiét viéc chuyén
d6i sang KTTH ¢ EU c¢6 thé duoc tom tit ¢ Hinh 1.

Bién rac thai thanh
nang lugng

Hinh 2. Khung kho chinh sich KTTH cia EU
Nguén: Expertise France, 2021
Tai chau Au, Lién minh chau Au (EU) di théng qua Ké hoach hanh dong kinh té
tuan hoan vao nim 2015, bao gdm cac bién phap thuc day qua trinh chuyén doi sang nén
kinh té tuan hoan, ting stic canh tranh toan cau, thic day ting truong kinh té bén vimg va
tao viéc lam méi. K& hoach hanh dong cua EU cho nén kinh té tuan hoan thiét 1ap mot
chuong trinh hanh dong cu thé, voi cac bién phép bao trum toan b chu trinh: tir sdn Xuét
va tiéu thu dén quan 1y chat thai va thi truong nguyén liéu thir cAp va dé xuat 1ap phap sira
d6i vé chat thai. Cac hanh dong dugc dé xuat s& gop phan “dong vong lap” ciia vong doi

san pham thong qua viéc tai ché va tai st dung nhi€éu hon, mang lai loi ich cho cd moi



truong va nén kinh té. Khung phap 1y sira doi vé chét thai da c6 hiéu luc vao thang 7/2018,
dit ra cac muc tidu rd rang dé giam chét thai va thiét 1ap mot 16 trinh dai han dé quan ly
va tai ché chét thai. Cac yéu té chinh cua dé xudt chat thai sira d6i bao gdm: Muc tiéu
chung cta EU dé tai ché 65% chét thai d6 thi vao nam 2035; tai ché 70% chat thai bao bi
vao nam 2030. Ngoai ra, con c6 cadc muc ti€u tai ché cho céc vt lidu dong goi, cu thé:
Giéy va bia cting: 85%, kim loai mau: 80%, nhom: 60%, kinh: 75%, nhya: 55%, gS: 30%.
Muc tiéu chon lap rang budc nham giam luong rac thai xudng muc t6i da 10% chat thai
d6 thi vao nam 2035. Theo udc tinh, kinh té tuin hoan co thé tao ra loi ich khoang 600 ty
Euro mdi nim cho EU, tao ra 580.000 viéc 1am m&i va gitp giam phat thai khi nha kinh.

Céc hanh dong then chdt trong Ké hoach hanh dong KTTH bao gom:

- Khung kho chinh sach san pham: EU nhdn manh vao viéc cong nhan san pham cho
KTTH la viéc thiét ké khong chi han ché & tinh bén viing va tinh hiéu qua vé ning luong
clia san pham hoic 14 chi dua thong tin 1én nhan mac mot cach ty nguyén.

Lap thtr tu wu tién cac linh vuc, nganh hang: mac du tat ca cac linh vuc can duogc
chuyén d6i sang KTTH nhung can uu tién cac linh virc ¢6 tic dong nhicu nhat va c6 trién
vong cai thién nhu nganh dién tir va cong nghé thong tin va truyén thong; san xuat pin va
phuong tién di lai; bao bi déng goi; nhua; dét, xay dung; thuc pham, nuéc va dinh dudng.

Giam chat thai: muc tiéu cua EU 1a giam mot nira lugng rac thai d6 thi chua qua tai
ché dén nam 2030.

Tao lap thi trudong thir cap: dé tao ra thi trudng thir cip vé nguyén lidu tho van hanh
tdt cho EU, can dua ra cac yéu cau bat budc vé tai ché va cac tiéu chi khong cé chit thai
doi véi mot s6 khu vye.

Giai quyét van dé xuat khau rac tir EU sang nudc khac: EU tim cach thuc day viéc
tai ché chat thai thay vi xuat khau sang cac nudc khac. Trong truong hop xuat khau van
can phai tuan thii quy dinh van chuyén va c6 sy hd trg bén nhan vé quan 1y chit thai theo
Cong udc Basel.

EU dy dinh 1am cho tat ca nguoi dan, thanh phd va cac khu vuc déu tham gia vao
KTTH. Pé dat duoc diéu ndy can co cac sang kién va cac chuong trinh cong dong da
dang.

a. Kinh nghiém ciia Thuy Pién

Thuy Dién 1a qudc gia thudc khu vue Bac Au va 13 nén kinh té phét trién cao, duy
tri mot hé théng phuc loi xa héi rong rai; tdc do tang trudng téng san phém quéc noi
(GDP) binh quin dau nguoi dat khoang 52 nghin USD/ngudi (ndm 2017), xép thir 11 trén



thé gigi(3). Tir nhitng ndm 1990, Thuy Pién 1 mot trong sb it cac nude cong nghiép hoa
thuc hién quan 1y duy tri sy cin bang giita tang trudng kinh té véi viéc giam thai toi da
khi cac-bon nham bao vé méi trudng. Song song vai toe do ting trudng kinh té cao, Thuy
Pién di 4p dung nhiéu giai phap thiét thuc dé giam thiéu cac loai rac thai gay 6 nhiém,
nhu danh thué cao céc loai chét thai, wu dai xanh, st dung nang lugng tai tao tu thuy dién
va nhién li€u sinh hoc,...

Thuy Dién 12 mot trong nhitng diém sang vé phat trién kinh té tuan hoan. Thuy Dién
da phat trién triét 1y kinh té tuan hoan ctia minh 1én tim cao méi v6i phuong cham “thay
d6i tu duy tiéu dung at din dén thay ddi tu duy san xuat”. Theo do, thanh 1ap mot nhom
chuyén gia vé kinh té tudn hoan gitip Chinh phu diéu phdi va hd trg doanh nghiép, ngudi
dan; dau tu nghién ctru d6i méi trong linh vuc tai nguyén va chat thai.

Chinh phu da thay d6i nhan thic ciia ngudi dan, doanh nghiép song hanh véi viéc
xay dung hé thong phap 1y rd rang giira phat trién kinh té va bao vé moi truong bang viéc
danh thué cao céc loai chat thai, déng thoi, c6 chinh sach vu dai véi st dung nang luong
tai tao tur thuy dién va nhién li€u sinh hoc... Nén kinh té tuan hoan “Vi mét tuong lai
khong rac thai” & Thuy Dién dugc khoi xudng, bat dau bang viéc d6i méi sang tao o
doanh nghiép, thiic day ung dung cong nghé sach, tao ra cac phuong phép tiép can theo
hudng than thién véi moi trudng.

bén nay, 99% téng luong rac thai sinh hoat tai Thuy Dién dugc tai ché. Cac giai
phap trién khai nhu: Quy dinh chit ché vé dia diém tai ché rac thai; xe chd rac chay bang
nang luong tai ché hoic khi sinh hoc; phan loai rac theo mau tii dung rac dé tiét kiem
thoi gian v6i sy tham gia ciia cac doanh nghiép (nhat 14 trong cac nganh may mic, thuc
pham); bién rac thai thanh dién ning...

Viéc xay dung nén kinh té tudn hoan véi phat thai cac-bon thap ciia Thuy Dién duoc
bat dau tir thay d6i trong tu duy san xuat tiéu dung va trong cac ké hoach ap dung khoa
hoc - cong nghé vao cac nganh san xuat va xir Iy rac thai véi sy tham gia ciia Nha nudc,
doanh nghiép va nguoi dan, cu thé:

Thir nhat, théng nhét vé tu duy phat trién va xay dung mot nén kinh té tuan hoan
trén pham vi ca nudc, tir ngudi dan, doanh nghiép (DN) dén Chinh phu, hudng téi muc
tiéu phat trién bén viing. Theo d6, Thuy Dién thanh 1ap mot nhom chuyén gia vé kinh té
tudn hoan gitip Chinh phu diéu phdi va hd tro DN, ngudi dan, dong thoi dau tu nghién

ctru d61 mai trong linh vuce tai nguyén va chat thai.
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Thir hai, xay dung nén kinh té dva trén cac nganh cong nghé cao. Nén kinh té tuan
hoan “vi mét tuong lai khong rac thai” & Thuy Dién dugc khoi xuéng tir nhitng thap nién
trude, bat ddu bang viée d6i moi sang tao & mot s DN, thac day tmg dung cong nghé
sach trong cac DN, tao ra cic phuong phap tiép can theo huéng d6i méi, sang tao (4).

Thir ba, xay dung cac nganh kinh té tuan hoan: Dbi v6i nganh thuc pham, Thuy Dién
da thiét 1ap mot chién lugc qudc gia dé thay ddi chudi cung tng véi nd lyc ting cuong
hop tac toan nganh (théng qua thu gom 6ng hat nhua, bia cic-ton dd qua sir dung); doi
v61 nganh nhya, Thuy Pién nd luc thit chit cac chinh sach quéc gia vé san xudt va st
dung dd nhua véi 53% vat liéu nhya tiéu dung trong do1 séng xa ho1 dugce st dung lai.

Thir tu, tai ché rac thai thanh dién nang dé phuc vu cac nganh cong nghiép khac. Tai
Thuy Dién, hon 99% rac thai déu dugc tai ché thanh cac san phém moi, nguyén li€u tho,
khi d6t va nang luong nhiét. Pé lam duoc diéu nay, Thuy Dién di 4p dung cac giai phap,
nhu quy dinh chit ché vé dia diém tai ché rac thai; xe chd rac chay bang ning luong tai
ché hodc khi sinh hoc; phan loai rac theo mau tui dung rac dé tiét kiém thoi gian véi su
tham gia cta cac DN, nhét 1a cac DN trong nganh may mic, thuc pham; danh thué cao
khi str dung ning luong hoa thach, chuyén sang st dung ning lugng sinh hoc va ning
lugng c6 kha nang tai tao; nhap khau rac thai.

b. Kinh nghiém cua Phap

Ngay 23-4-2018, Chinh phii Phap d cong b 16 trinh phat trién mo hinh kinh té tudn
hoan, bién rac thai thanh nguyén liéu phuc vu cho gudng mdy san xuét trong cac nganh
cong nghiép. Cu thé: Phap da dé ra muc tiéu giam 50% sb luong rac thai trude nam 2025,
tan dung t6i da phé pham, phé liéu dé 1am ra nhiing san pham méi va duy kién trong 7 nim
t6i s& c6 thém 300.000 viéc 1am dugce tao ra nhd mo hinh san xuat moi.

Lo trinh phat trién mé hinh kinh té tuan hoan ctia Phap bao gdm 50 bién phap, xoay
quanh hai ndi dung chinh: Khuyén khich cac nha san xuat cung cip nhitng mat hang c6
d6 bén cao, khi hong d& duoc sira chira va khuyén khich cac hoat dong tai ché, st dung
lai nguyén liéu tir nhitmg mén do trudce khi chung duoc thai ra bii rac.

Theo nghién ctru cia Co quan Quan ly moi trudong va nang lugng (ADEME), ¢ Phap
70% réc trén toan qudc do nganh xdy dung thai ra, tuong dwong 247 triéu tin. Mdi niam,
cac ho gia dinh thai khoang 30 triéu tan rac, cac DN khong ké nganh xay dung thai 64
triéu tAn(5). Bé khuyén khich cac DN chuyén hudng xay dung mo hinh san xuét it lam
t6n hai cho méi trudng hon, vé mit tai chinh, Chinh phu Phap du tru giam danh thué gia

tri gia ting (VAT) xubng con 5,5% thay vi 20% vao cac nguyén liéu tai ché, dong thoi
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phat tién cac nganh, nghé khong tuan thu cac chuan muc méi, tiép tuc thai nhidu rac lam
huy hoai méi truong.

Tuy nhién, tién bac khong phai 1a chia khoa duy nhat dé chuyén tir mé hinh kinh té
tuyén tinh sang nén kinh té tuan hoan. Phép dang tim nhiing phuong an dé khuyén khich
cac DN san xudt ra nhitng mat hang cang bén viing cang tot. Bén canh d6, qudc gia nay
cling str dung lai nguyén liéu tir nhitng mit hang bo di (nhung doi hoi nhiéu phuong tién
vé cong nghé loc lai rac cho téi qua trinh san xuat) va nang cao thoi quen sinh hoat, sir
dung réac thai cua nguoi dan.

c. Kinh nghiém cua Duc

O Ptic, nén kinh té tudn hoan dwoc xay dung theo mé hinh “tir trén xubéng”. Chinh
phu Dirc da ban hanh Lugt vé Quan 1y chat thai va chu trinh khép kin tir nim 1996 véi y
tuong cbt 18i 1 “tudn hoan v4t lidu”, khi ma nén kinh té cong nghiép nang ciia Puc ludn
can rat nhiéu vdt liéu diu vao thi viéc “tudn hoan vit liéu” s& gop phén giam phu thudc
vao tai nguyén trong san xuat, dong thoi bao dam sy phat trién bén viing cua nén kinh té.
Pao luit trén hudng toi quan 1y chét thai theo chu trinh khép kin va bao dam viéc xir 1y
chat thai tuong thich v&i nhiém vy bao vé mdi truong ciing nhw kha nang dong hoa chat
thai. Trén co s¢ d6, nudc Dic tiép cdn thuc hién nén kinh té tuan hoan ¢ cip toan qudc
gia, thuc ddy nhiéu mo hinh giam thiéu chat thai, tai sir dung, tai ché va ddt rac thai dé
san xut dién nang va nhiét niang, cung cap nhién liéu phuc vu cho cac nganh céng nghiép
khéc.

d. Kinh nghiém cua Ha Lan

Theo UNIDO, Ha Lan 13 qubc gia thanh vién EU c¢6 thuc hanh tét vé KTTH. Chinh
pha Ha Lan gan day tuyén bd muc tiéu dén nam 2030 cat giam mot nira viéc str dung cac
nguyén liéu chinh tir khoang san, nhién li¢u hoa thach va kim loai, muc tiéu chuyén dobi
hoan toan sang KTTH vao nam 2050. Tir ndm 2013 chinh phit Ha Lan d4 trién khai mot
loat chuong trinh va du 4n nham bién nudc nay tré thanh “trung tAm tuan hoan” ctia chau
Au, dic biét 1a chuong trinh “KTTH tai Ha Lan vao nam 2050 dua ra tam nhin, dinh
hudng 10 trinh va muc ti€u cu thé cho nén KTTH nham muc tiéu dam bao cudc séng va
diéu kién 1am viéc lanh manh, an toan, it gay hai cho méi trudng. Theo dé, 5 linh vuc uu
tién 1a: Nhién liéu sinh khéi va thuc phrflm, nhua, ché tao (tap trung vao vat liéu kim loai
va cac hoa chit doc hai), xdy dung (tdp trung vao tai ché vat lidu xay dung va phat trién

thi trudng vat liéu tai ché) va tiéu dung.
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Chuong trinh ndy c6 su tham gia ctia nhiéu b, nganh lién quan, bao gom tat ca cac
chuong trinh nham xr 1y nguyén lidu thé hidu qua hon. Mé hinh KTTH dy kién c6 thé
tao ra hon 50 nghin viéc lam, giam 10% chat thai ra méi truong, tiét kiém 20% nude sir
dung trong nganh céng nghiép, giam 25% nhap khau cic ngudn nguyén liéu co ban va tao
ra 7 ty Euro cho Ha Lan (Nguyén Pinh Ddp, 2021).

Tai Ha Lan, Chinh pha d4 xac dinh phat trién kinh té tuan hoan 13 yéu cau thiét yéu.
Theo d6, Ha Lan tién hanh phat trién chuong trinh hau thuan cho nén kinh té tudn hoan
nham muc tiéu dam bao cudc séng va diéu kién 1am viéc lanh manh, an toan, it gay hai
cho mdi trudng. Chuong trinh nay 6 su tham gia ctia nhiéu bo, nganh lién quan, bao gdm
tat ca cac chuong trinh nham xtr Iy nguyén liéu tho hiéu quéa hon.

Viéc chuyén dbi sang nén kinh té tuan hoan khong chi mang lai co hoi kinh té ma
con thuc day phat trién khoa hoc, cat giam khi thai CO2, dam bao sitc khoe va an toan.
Riéng voi Ha Lan, mé hinh kinh té ndy c6 thé tao ra hon 50 nghin viéc lam, giam 10%
chat thai ra méi trudng, tiét kiém 20% nudc sir dung trong nganh cong nghiép, giam 25%
nhap khau cc ngudn co ban va tao ra 7 ty Euro cho nén kinh té. Ngoai ra, Chinh phu Ha
Lan cling cam két s& thuc hién cai cach phap luat, wu dai thi trudng tri tug, ho tro tai chinh,
nang cao tri thirc nham thac day hop tac qudc té, hudng dén phat trién bén viing.

2.4. Mo hinh chuyén d6i sang Kinh té tuan hoan & Chau A

Mot s6 nude & chau A cling tim kiém mé hinh KTTH. Hau hét cac nudc déu dang
d6i mat v4i nhimg thach thirc dang ké vé rac thai véi nhitng muic d6 nghiém trong khéc
nhau, thé hién & su gia ting rit manh lugng rac dién tir va rac bao bi. Cac nudc khong chi
tim giai phap cho van dé rac thai ma con tim co hoi ddn dau vé cach tiép can KTTH. Tuy
nhién, mdi nudc cd nhitng diém manh va diém yéu khac nhau trong chuyén d6i KTTH.
Khu vuc ASEAN bt dau hop tac véi nhau dé d& bo cac rao can & cép khu vue va dé vuot
qua cac thach thuc béng cach hoc hoi va hd tro nhau nhu Thoa thuan vé bao bi dong goi
va nhua chau A dén nam 2050 nham cong tac manh mé hon trong khu vuc vé KTTH. Hay
chinh phu cac nuéc ASEAN di ra tuyén bd Khung hanh dong vé cac manh nhya dai
duong tai Bangkok Thai Lan nim 2019 véi 4 linh vuc wu tién: (i) HO tro chinh sach va
1ap ké hoach; (ii) Nghién ctru, d6i méi va xay dung ning lyc; (ii) Nhan thirc xa hoi, gido
duc va hoat dong ngoai khoa; (iv) Sy tham gia cua khu vuc tu nhan. M&i linh vuc nay bao
gdm cac hanh dong va cac hoat dong goi ¥ dé hop tac hon nira trong khu vuc ASEAN dé
giai quyét cac manh nhya trén bién.

a. Singapore
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Céc nude trong khu vire déu mong doi hoc hoi mé hinh KTTH cua Singapore. Mic
du 1 qudc gia nho bé nhat ASEAN nhung lai dong mét vai trd quan trong trong viéc van
dung KTTH & khu vyc. Véi GDP cao thir hai chi sau Brunei, Singapore c¢6 ngudn lyc tai
chinh dé chip nhan rii ro va dau tu vao co sé ha ting méi, nghién ctru va trién khai 1a
nhing diéu kién can thiét cho KTTH. Vi chinh phti 6n dinh va hiéu qua, cac chinh sach
chuyén d6i sang KTTH cua Singapore c6 thé dugc ban hanh nhanh chong. Singapore
dang tao ra trén 7 tri¢u tan rac thai ran mdi nam trong d6 hon 4 tri¢u tan dugc tai ché. S6
rac thai con lai hodc dugce d6t hoic duoc chon lép tai bai Semakau du kién s& hét strc chua
dén nam 2035. Ty 1¢ tai ché rac ¢ Singapore nim 2019 1a 17%. Chinh pha da c6 mot s6
nd lyc dé dbi pho véi cac van dé nay. Bo Moi truong va Bén viing da phat dong nam 2019
1a nam hudng t6i khong rac thai dé nang cao nhan thirc vé cac van dé rac thai, lam cho
ngudi dan Singapore coi trong tai nguyén va xay dung van héa 3R (giam thiéu - tai sir
dung - tai ché), md duong dé tién téi KTTH va qudc gia khong rac thai. Ban ké hoach
Singapore phat trién bén viing ndm 2015 di dat ra muc tiéu ting ty 18 tai ché qubc gia 1én
mitc 70%, ty 1& tai ché trong nudc 1én tdi 30%, ty 1¢ tai ché ngoai nudc 1a 81% vio nim
2030.

Tai chau A, Singapore trd thanh mot dién hinh vé thic day kinh té tuan hoan tir rat
som. La dao quéc Vol nguén luc tu nhién rat han ché, nén ngay tor nam 1980, nudc nay
da phaét trién cong nghé bién rac thai thanh niang luong vai viée xay dung 4 nha may, xir
1y 90% luong rac thai ctia ca nude véi cong suat 1én dén 1.000 tan rac/ngay. Véi 10%
lugng rac thai con lai, Singapore d3 sang tao bién chiing thanh mot hon déo rac Semakau
- “da0 rac” nhan tao dau tién trén thé gidi - da ra doi. Nhimng viéc 1am nay ctia Chinh phu
Singapore nhim hudng dén mot xa hoi khong con rac thai, moi thir déu duogc téi ché, dung
theo mdt trong nhitng nguyén tic hang dau cua kinh té tudn hoan.

M0 hinh chuyén d6i sang KTTH cua Singapore dua trén ba nguyén tac: (i) Lap ké
hoach tich hop bﬁng cach sir dung céac cong cu lap ké hoach sb, cac cong nghé madi va
sang tao dé sir dung dir li€u 1ap mo hinh cho céc bdi canh tuong lai, chrfmg han nhu xay
dung hé thong duong ham thoat nudc sau trong 1ong dat va hé théng dinh gia duong bod
dién tur dya trén v¢ tinh; (i1) Quan tri d6 thi thong minh thong qua viéc thu hut sy tham
gia cua cac dinh ché chinh phu, cac nhdm cong dong va xi hoi ciing nhu ca khu vuc tu
nhan vao viéc cho phép moi ngudi dau tu vao phic loi cia chinh minh. Vi du nhu Chién
dich Singapore sach va xanh nham truyén cam htng cho ngudi dan quan tim va bao vé

nhirg khong gian chung va méi truong théng qua thuc hién 16i séng sach va bén viing,
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hoic 14 Thoa thuén vé bao bi dong gbi Singapore 13 thoa thuan tw nguyén ky két giita Co
quan Méi truong Qudc gia va 170 t6 chirc kinh doanh va cong nghiép; (iii) Chién luoc
chdng chiu nham t6i su bién doi khi hau dong thdi dam bao sy bén bi vé tai nguyén va
kinh té. K& hoach Khong rac thai cta Singapore néu 1d “trong mot thé gidi bi rang budc
boi tai nguyén va cac-bon thi moi ngudi can thich tmg véi cach tiép can KTTH tirc 1a cac
tai nguyén khan hiém c6 gia trj 1on va duoc sir dung cang lau cang tot” va “bang cach bao
ton tai nguyén, chiing ta cé thé giam phat thai khi nha kinh”. Diéu nay gitip xay dung Ké
hoach hanh dong khi hau cta Singapore nim 2016 va gitup dinh hinh cac chién lugc thich
mg va giam nhe bién d6i khi hau.

Céch tiép cén ciia mo hinh Singapore 13 chién lugc chinh s& xoay quanh viéc van
dung khai niém KTTH nhat quan va dam bao tinh bén viing trong qu4 trinh san xuét, thuc
hanh tiéu dung va cac giai phap quan 1y rac thai hudng téi viée bao ton tai nguyén.

Vé tién trinh thuc hién va khung kho chinh sach, dii nén kinh té Singapore cho dén
nay van chi yéu dya trén mé hinh kinh té tuyén tinh nhung qudc gia ndy c6 tim nhin kha
16 rang vé chuyén doi sang mé hinh KTTH. Béo c4o tong thé khong rac thai cta quéc gia
nay dugc dua ra tir nim 2016 tap trung vao trong tim dua Singapore dat duoc nén KTTH
trong 10 nam toi.

Muc tiéu chung 13 ting cuong ba tru cot chéng chiu cua Singapore gom: (i) Tang
cudng strc chdng chiu vé khi hau thong qua giai quyét cac thach thirc hién hitu, dac biét
1a muc nude bién dang, (ii) Tang cudng strc chong chiu vé tai nguyén bang cach dam bao
ngudn cung an toan va bao dam cac tai nguyén quan trong nhu luong thyc va nudc; (iii)
Tang cudng sirc chdng chiu vé kinh té bang cach bao dam tuwong lai cia nén kinh té
Singapore van c6 tinh canh tranh thong qua viéc vugt qua duoc cac han ché vé ngudn tai
nguyén va cac-bon.

Niam 2019, dao luat vé tinh bén viing tai nguyén ra doi thiét 1ap mot khung kho dé
giai quyét cac ludng rac thai nhu sau:

Réc thai thyc pham: tir 2024 tré di, nhirng nguoi chi va nhitng nguoi thué cac co sé
san xuat va thuong mai tao ra lwong rac thai thuc pham 16n s& budc phai phan loai rac thai
thuc phém ctia minh dé xir 1y, hoac 1a ngay tai chd hoic 1a & ngoai co so.

Réc thai dién tir: mot hé théng quan 1y c6 diéu tiét dugce dua vao ap dung tir 2021 dé
thu gom va xtr Iy phu hop rac thai dién tu.

Rac thai bao bi dong goi bao gém ca nhya: cac don vi kinh doanh, san xudt cic san

pham c6 bao bi, dong goi can phai thu thap dit liéu vé bao bi déng géi ctia ho va cac ké
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hoach 3R tir ngay 1/7/2020 dé ndp cho Co quan méi trudng qubc gia vao nam 2021. Tuy
nhién, do anh hudng cua dai dich Covid-19 nén thoi han nay da dugc lui 01 nam.

Chinh phu Singapore dé ra cac muyc tiéu rd rang trong Ké hoach tong thé: (i) Tang thoi
gian st dung “ddo rac” Semakau dai hon thoi han nam 2035; (ii) Gidam 30% luong rac
thai trén mdi nguoi dan phai tap két & bai rac thai dén nam 2030; (iii) Dén nam 2030 dat
ty 16 tai ché rac thai tdi 70% (ty 18 tai ché ngoai nudc 81%, ty 16 tai ché trong nudc 30%).

2024

2016 s 2071

Hinh 3. Khung kho chinh sach KTTH ciia Singapore
Nguon: Expertise France (2021)

Céc hanh dong tru cot trong ké hoach bao gdm: (i) Thuc day nghién ctru va co s ha
tﬁng. Mot s6 ddi mai sang tao hién dang dugc thuc hi¢én nhu mot phﬁn ctia ké hoach véan
dung KTTH. Hé théng chuyén chd rac thai bang khi nén s& giup van chuyén luong 16n
réc thai c6 thé tai sir dung trong toan thanh phd (chu yéu 1a di ngam), nha may ddt rac
thanh ning luong TuasOne s& duoc nang cap tir 10 ddt rac chinh hién nay, co so thi
nghiém xt 1y ric bang sinh hoc co khi. Hon nita, mot khu cong nghiép méi mang tén Tuas
Nexus s& duoc xdy dung bao gdm hé théng quan 1y chat thai tich hop va nha may khai
thac nudc Tuas dé khai thac sirc manh tong hop ciia nuéc va nang lugng. Singapore ciing
dang phat trién NEWSand cong nghé tan dung tro & day 10 dot rac lam vat liéu xay dung.
Céc sang kién nay s& doi hoi khoan tai chinh dang ké; (ii) Chuyén doi nganh dich vu méi
truong.

Chinh phii dy doan s& can hon 2000 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc quan 1y

rac thai trong nén KTTH. Bé tao diéu kién thun loi cho su chuyén doi va phat trién linh
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vuc méi ndy, 30.000 lao dong s& huong loi tir Lo trinh chuyén d6i dich vu méi truong dén
nam 2025 gitip ho nang cao k¥ ning dé dap tng nhiing thach thirc méi ma KTTH dit ra.
Hon nira, chinh phu ciing s& cung cap Goi giai phap nang suét 30 triéu d6 la Singapore dé
hd trg cac doanh nghiép (ddc biét 1a doanh nghiép nho va vira) thich tng vé6i viée chuyén
d6i va phat trién nén KTTH; (iii) Cac giai phap cting nhau sang tao trong cong dong. Mot
chudi cac sang kién da duogc 1én ké hoach dé gitp cac cong dong thich Gmg va tré thanh
mot phan cia Ké hoach tong thé. Chang han, chinh phu di phat dong Chién dich “Recycle
Right” (Hay tai ché dung cach) dé tuyén truyén cho ngudi dan thich tmg tét hon cac thoi
quen tai ché, thiét ké méi nhan cua cac thung rc tai ché lam cho viéc phén loai rac tai
nguén r0 rang va dé& hiéu hon, cac nhém dan cu s& duoc tao ra dé giai quyét tdt hon viéc
tai ché tai ho gia dinh, cac cudc tu vén cua hon 250 cong ty s€ dugc t6 chirc cung védi viéc
diéu tra hon 5000 ho dan dé hiéu hon théi quen tai ché cta ca nhan va cudi cung 13 1.300
ngudi s& tham vao cac cudc tu van xi hoi. O Singapore, thu hut sy tham gia cua cong
dong va tu duy cia ngudi dan néi chung vé tai ché van con tuong doi thap va can phai co
nhiéu hanh dong kiéu nhu trén trong vai nim t&i mdi c6 thé thay d6i xu hudng duoc. Cac
sang kién khac nhau di dugc Singapore dua ra dé dat dugc cac muc tidu chuyén doi
KTTH, chang han nhu: Chién dich “Néi CO véi giam rac thai”; Giai thuong 3R danh cho
cac Trung tdm thuong mai va khach san; Cudc thi Thir thach hudng tdi khong rac thai
danh cho cac truong hoc; Kéu goi dong gop thue pham du thira cho céc to chitc phan phbi
d6 an mién phi.
b. Trung Quéc

Trung Qudc ciing 13 quéc gia dién hinh vé tiép can mo hinh kinh té tuan hoan sau
mot thoi gian sir dung qué lang phi cic nguodn lyc tu nhién va giy ra nhiéu hé luy vé moi
truong. Nam 2008, Trung Qudc da thong qua du luat lién quan dén nén kinh té tuan hoan.
Nam 2018, Trung Qudc va Lién minh chau Au (EU) da ky bién ban ghi nhd vé hop tac
kinh té tuan hoan.

Nam 2019, hop téc lién luc dia gom 200 doanh nghiép ciia cac qudc gia trén thé gisi
va cta Trung Qudc da cam két nén kinh té tuan hoan vé nhya... Trung Qudc xay dung 3
khau dé phat trién kinh té tuan hoan gém: vong tuan hoan nho (thuc hién & quy mé nha
may va khu cong nghiép); vong tuan hoan vira (md rong quy mo hon) va vong tuan hoan
16n (thue hién trén toan bo nén kinh té€). Nén kinh té tudn hoan & Trung Quédc duogc xay

dung theo 16 trinh cu thé, tir viéc xac dinh quan ni¢m phat trién dén muc tiéu phat trién
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kinh té tudn hoan dén thong qua hé thong phéap luat co tinh bat budc dbi v6i cac doanh
nghiép...
c. Han Quoc

Chinh pha Han Qudc di ban hanh luat vé loai bo chat thai thuc pham vao nam 2013,
quy dinh cu thé vé tiéu chuan thu gom chét thai. Chét thai duoc bo vao cac tai phan huy
sinh hoc hoac bo truc tiép vao cac thung kim loai c6 trang bi thanh do va dau doc chip
nhan dang tan sé vo tuyén. Ludt ndy cling quy dinh ngudi dan s& phai tra thém tién, néu
luong chat thai nay vuot quéa khdi luong cho phép va 60% s tién d6 duge Chinh phu st
dung dé chi tra chi phi cho viéc thu gom va xir 1y chat thai phat sinh. Hién nay, 95% chat
thai thuc phém 6 Han Quéc duoc tai ché thanh phan hiru co, thitc dn chan nudi hodc phan
bon, con lai chat long sau khi ép ra tir rac thai dugc 1én men thanh khi hoac dau sinh hoc
dé st dung. Pay 1a chu trinh khép kin tir thu gom, xtr 1y dén tai ché cac san pham theo
hinh thirc “cong sinh”.

3. HIEN TRANG KINH TE TUAN HOAN TAI VIET NAM
3.1. Swcin thiét 4p dung md hinh kinh té tuin hoan tai Viét Nam

Sau hon 30 nam do6i méi, kinh t& Viét Nam da co su thay ddi vuot bac. Viét Nam da
tré thanh mot nude c6 thu nhap trung binh véi GDP binh quan dau ngudi nam 2020 duoc
Quy Tién t& Qudc té (IMF) dy bao 13 gan 3500 USD. Tuy nhién, di kém véi nhitng thanh
qua ting trudng, mo hinh kinh té tuyén tinh truyén thong theo chu trinh khai thac, san
Xuat va phat thai da gdy ra nhitng van dé moi truong khong nho.

Thir nhét, kinh té tuyén tinh truyén thong gy ra su gia ting rac thai. Theo Bo Tai
nguyén va Moi trudng (2018), khdi lugng rac thai ran ctia Viét Nam vao nim 2018 1a
khoang 25,5 triéu tan, trong d6, rac thai sinh hoat do thi khoang 38 nghin tdn/ngay va rac
thai sinh hoat & nong thon 1a 32 nghin tin/ngay. Nghiém trong hon 1a rac thai nhya, rac
thai dién tir, rac thai xay dung va rac thai nguy hai ciing dang ting rat nhanh. Theo thong
ké cua Hiép hoi nhya Viét Nam (2019), ti€u thu nhya binh quan dau ngudi nam 2019 &
nudce ta la 41kg, cao géip 10 lan lugng tiéu thu 3,8kg vao nam 1990. Mac du, 1a nén kinh
té nho nhung Viét Nam dung thtr tu thé gidi vé rac thai nhua, véi 1,83 triéu tan/nam, chi
sau Trung Qudc, Indonesia va Philipines (Jambeck va cong su, 2015).

Tht hai, kinh té tuyén tinh 1am gia ting tiéu thu tai nguyén, ning luong. Tiéu thu
ning luong ¢ Viét Nam trong nhitng nim qua déu ting nhanh hon téc d6 ting trudng kinh
té. Viét Nam d3 tro thanh nudc nhap khau rong ning luong, bao gdbm ning luong than va

dau mo. Dy b4o téi nam 2030, Viét Nam sé phai nhap khoang 100 tri¢u tAn than mdi nam.
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Viéc tiéu thu nhiéu nguyén liéu, nang lugng, ciing nhu lang phi phé thai khong chi anh
hudng xau dén méi trudng ma con khién chi phi san xuat & mirc cao, 1am suy giam ning
lyc canh tranh ctia doanh nghiép.

Trong bdi canh hoi nhap kinh té toan cau, Viét Nam tham gia nhiéu hi¢p dinh thuong
mai tu do (FTA) thé hé méi véi nhiéu quéc gia va khu vyc kinh té, trong do c6 nhirng
cam két vé tiéu chuan an toan moi trudng sinh thai, nén viéc ap dung mé hinh kinh té tuan
hoan tai Viét Nam 1 xu hudng tit yéu nham hudng téi phat trién bén vimng.

Phat trién KTTH 14 xu hudng phat trién hién nay cua thé giéi, khéng chi vi muc tiéu
moi trrong, ma con vi muc ti€u kinh té. Cu thé:

Mot 14, KTTH khong don gian 1a xir Iy va tai ché cht thai ciia qua trinh san xuét
dang c¢6 ma hudng t&i viéc thiét ké lai toan bo hé théng, quy trinh san xuét sao cho sir
dung hiéu qua nhat tai nguyén va chét thai tao ra c6 thé tai sir dung.

Hai 1a, KTTH 1a mot phuong thitc dé nang cao strc canh tranh thong qua viéc tiét
kiém tai nguyén, st dung tai nguyén c6 hiéu qua hon, dong thoi mo ra nhitng co hdi mai,
thic ddy d6i moi va sang tao trong nhitng nganh, linh vuc méi. Nhu vay, KTTH khong
c6 nghia 13 hy sinh kinh té d¢ bao vé méi truong (BVMT) ma 1a mé hinh hudng ti myc
tiéu kép, vira bao vé moi trudng, vira phat trién kinh té.

KTTH khong phai 1a mot md hinh cho ca nén kinh té ma trong nén kinh té c6 thé ap
dung nhiéu mé hinh KTTH trong céc linh vuc, cic nganh, cac qua trinh san xuat khac
nhau. Do d6, viéc phat trien KTTH & nudc ta 1a phi hop voi dinh hudng phat trién bén
vitng, vira phat trién kinh té, vira BVMT cua Viét Nam.

Tai Viét Nam, sau hon 30 nam d6i méi, nén kinh té d3 c6 su thay doi vuot bac, theo
s6 liéu cuia Ngan hang Thé giéi, GDP binh quan dau ngudi cia Viét Nam nam 2022 dat
khoang 4.160 USD. Tuy nhién, di kém véi ting trudong, mé hinh kinh té tuyén tinh da gay
ra nhirng van dé moi trudng khong nho. Cu thé:

Thi nhdt, gia ting rac thai: Theo B Tai nguyén va Moi trudng, khdi lugng rac thai
ran cua Viét Nam vao nam 2018 1a khoang 25,5 triéu tan, nam 2019 khéi lugng rac thai
ran sinh hoat 1a 23,3 triéu tan. Theo théng ké cua Hi€p hoi nhya Viét Nam, tiéu thu nhya
binh quan dau ngudi ndm 2019 & nudc ta 1a 41kg, cao gip 10 1an so v6i nam 1990. Mic
du 14 nén kinh t& nho nhung Viét Nam dtmg thir tu thé gidi vé rac thai nhwa, voi 1,83 triéu
tAn/ndm, chi sau Trung Qudc, Indonesia va Philipines.

Thur hai, gia tang ti€u thy tai nguyén, nang lugng: Viét Nam da tr¢ thanh nudc nhap

khau rong niang luong, bao gdm ning luong than va dau mé. Dy bao tdi naim 2030, Viét
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Nam s& phai nhap khoang 100 tri¢u tin than mdi nam. Diéu nay khong chi anh hudng xau
dén moi trudng ma con khién chi phi san xuat & mic cao, 1am suy giam ning lyc canh
tranh cua doanh nghiép.

Thir ba, 6 nhiém moi trudng gy thiét hai nghiém trong: O nhiém co thé gay thiét
hai cho Viét Nam t6i 3,5% GDP vao nam 2035, dy bao, bién doi khi hau va thién tai c6
thé gay thiét hai 1én t61 11% GDP cua Viét Nam vao ndm 2030. Pac biét, cac sy cd moi
truong tur viéc xa thai cua cac nha may da gay thiét hai 16n té1 cac hé sinh thai.

Trong khi d6, KTTH hoi tu du 4 loi ich cho nén kinh té: Tiét kiém tai nguyén, bao
vé moi truong, thic ddy phat trién kinh té, loi ich x4 hoi. Chién lugc phat trién KTXH
Viét Nam dé ra muc tiéu “phét trién nhanh va bén viing”. Muc tiéu nay chi c6 thé dat
duoc khi thuc hién KTTH va day 1a cach t6t nhat dé pha v mdi lién hé 1au nay giita ting
truong kinh té va cac anh hudng tiéu cuc tdi moi truong.

Trong bdi canh hién nay, viéc chuyén ddi tir kinh té thang sang kinh té tuan hoan 13
thiét yéu ddi véi tat ca cac qudc gia trén thé gidi, khong ngoai trir Viét Nam. Bon 1y do
chinh ma bat budc dién ra sy chuyén doi nay bao gom:

(1) Sy gia ting nhu cau vé nguyén liéu thd, trong khi ngudn nguyén liéu nay ngay
cang can kiét, dic biét d6i voi ngudn tai nguyén khoang san, ngudn tai nguyén khong thé
tai tao duoc;

(2) Su phu thudc vao cac nudc khac, dac biét cac quéc gia phu thudc nudce khac vé
nguyén liéu thd. Su phu thudc nay dan dén cing thang vé chinh tri toan cau;

(3) Tac dong dén sy bién doi khi hau (phat thai cac khi nha kinh, dic biét 1a CO»)
lam gia ting qué trinh bién d6i khi hau cuc doan, giy nén cac hau qua cuc ky nghiém
trong. Su chuyén doi sang nén kinh té tudn hoan véi muc tiéu sir dung nang luong bén
vitng s& lam giam qua trinh bién d6i khi hau;

(4) Tao ra cac co hoi kinh té, dac biét ddi voi doanh nghi¢p va khoa hoc trong linh
vuc viéc ddi méi, thiét ké, tai ché va sang tao.

3.2.  Lich sir va hién trang phat trién kinh té tuin hoan tai Viét Nam

Trong thé ky XX, khéi ni€ém san xuét khép kin rat phé bién & Viét Nam, dic biét 1a
trong linh vuc ndéng nghiép. Vao thoi diém d6, moé hinh canh tac phd bién 1a vuon - ao -
chudng str dung chit thai tir hoat dong nay 1am dau vao cho hoat dong khac. Chang han,
rac hiru co tur viéc tré)ng rau dugc tan dung lam thire an gia suc cho ca trong ao hoac cho
gia cam, gia stc sdng trong chudng. Viét Nam di c6 mé hinh kinh té tuan hoan tir nhiéu

thap nién trudce, dién hinh gan véi céch td chirc vuon - ao - chudng, vuon - ao - chudng -

20



rumg... Nhirng mam mdng hinh thanh va nhin nhan tir dong luc kinh té tir trudc dén nay,
nhitng mo hinh gan véi kinh té tudn hoan da c6 kha sém, xét theo linh vuc nganh co thé
nhin nhan nhu sau:

Déi véi nganh nong nghiép

Tai Viét Nam, tir nhitng nam 1980 da c6 mot sé mé hinh kinh té theo hudng kinh té
tudn hoan, nhu mé hinh vuon — ao — chudng (VAC). Cé thé coi day gan nhu 13 mot mo
hinh kinh té tudn hoan trong nong nghiép du chua hoan thién va ap dung chil yéu & quy
mo nho. N6 ciing bude dau cho thiy hiéu qua, loi ich cta kinh té tuin hoan.

- M6 hinh thu gom phan U tudi hoa mau va rau ngoai thanh Ha Noi (dién hinh lang
C6 Nhué, huyén T liém, Ha Noi truée dy, nhitng nim thap nién 50 - 70 cta thé ky XX
khi chura xuat hién bon vé sinh dung nudc. Rom ra la thirc an cho trau bo, thoi chién tranh
rom ra la nguyén liéu ché ra cac trang bi trinh manh bom, manh dan.

- M6 hinh vuon — ao — chudng (VAC), vudn — rimg — ao — chudng (VRAC) tir nhitng
thap nién 70-80 cua thé ky XX, mé hinh kinh té sinh thai tir nhitng thap nién 1990-2000.
Nhitng mé hinh nay 1a sy két hop giita trong trot va chan nudi theo dang chudi thirc an,
sau nay dén sau ndm 2000 bo sung thém thu hoi khi tir vat nudi dang ham Biogas.

- Hién nay, mo hinh chan nuoi hd trang trai thu hoi phan, khi Biogas mang lai hi¢u
qua kinh té ting thu nhap ciing v4i ban san pham dau ra, dién hinh mé hinh nuéi bd Moc
Chau ctia mot sb ho gia dinh.

- M6 hinh st dung rom ra sau thu hoach lua dung dé cho trau bo dn, san xuat nAm
rom, vat liéu xay dung & mot sb dia phuong nhung chua phé bién. Thu hoach tin dung
be ngd lam hang thu cong my nghé.

Doi vdi nganh cong nghiép, tidu thii cong nghiép

- Su xuat hién nay tai cac lang nghé truyén théng ¢ Viét Nam sir dung cac phé liéu,
phu pham, chét thai tir chat thai san xuat cong nghiép: San xuét thép tai ché Pa Hoi, Bic
Ninh, san xuét gidy tai ché Duong O - Bic Ninh, san xuit d6 nhya, nilon tai ché Minh
Khai - Hung Yén, Lang nghé dtic dong tir phé liéu dong & Y Yén - Nam Dinh, thuy tinh
tai ché... xuat hién sém va nay van ton tai va phat trién.

- San xut sach hon d3 duoc trién khai trong cac doanh nghiép va dem lai hi¢u qua
nhit dinh ddi véi cac doanh nghiép co cong nghé cii sir dung lang phi tai nguyén, ning
lwong va xa thai truc tiép ra méi trudng. M6 hinh nay dugc tiép can dya trén co so sinh
101 ctia doanh nghiép nho cai tién cac cong doan san xuét, tiét kiém tai nguyén, ning luong

va thu hoi chét thai, chinh vi vay da huy dong duoc sy tham gia ctia cac doanh nghiép trén
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nguyén tac tw nguyén la chinh. Dién hinh nhu cong ty sang tuyén than Cira Ong, Quang
Ninh thay vi nudc rira than truée day thai ra bién Bai Tt Long, sau d6 chuyén sang thu
hdi nuéc, lfmg dong can dang than bun, sir dung lai nudce rira than, hach toan kinh té tang
lgi nhudn cho cong ty va khong x4 thai ra moi truong.

- Su ra doi cua cua khu cong nghi€p sinh thai mé1 day & Hai Phong, Ninh Binh va
mot s6 dia phuong khéc tir chi dao ctia Chinh phu di ¢6 sy dénh gia tong két cia UNIDO
1a mo hinh gan véi kinh té tuan hoan mang lai hiéu qua kinh té dién hinh ¢ Viét Nam.

- M6t s6 doanh nghiép d3 c6 nhitng biéu hién tai st dung, tai ché chat thai nhu cong
ty thudc 12 Thang Long trude dy (ban cudng thudc 14 cho néng ho trong hoa Vinh Phuc
lam phan bon, ban lai phén loai thai bia Caton), cong ty bia Ha Noi (sir dung lai chai theo
hinh thtrc dit coc), cong ty bia Heniken (str dung lai chai va tai ché nip chai)... va nhiéu
cong ty khac khong dé lang phi chat thai c6 thé tai stir dung, tai ché mang lai hiéu qua kinh
té. Pa xuat hién dau ra chat thai cua doanh nghiép nay 1a dau vao san xuat ctia doanh
nghié¢p khac.

Doi vdi nganh dich vu, du lich

- Dich vu thu gom phé liéu, phé thai c6 gia tri dau vao cho tai str dung, tai ché nhu
sat thép va kim loai khac da co tir rat sém & Ha Noi - duong dé La Thanh, thu gom toc rdi
16ng ga 16ng vit - lang chua Khiic - Ha Noi, cac mo hinh nay xuét hién tir nhitng thap nién
50-60 cua thé ky XX.

- Dich vu xir I rc thai theo cong nghé méi nhu cong nghé chan khong dé tao ra cac
nguyén lidu dau vao cta doanh nghiép tu nhan - Quang Binh, cong nghé dot phat dién -
TP.H6 Chi Minh, cong nghé u rac thu hoi khi Mé Tan va phat dién -Ha Noi.

- Trong linh vuc thuong mai, xuat hién giam thiéu chat thai nhua, tai nilon thay thé
san pham dé phan huty va sir dung nhiéu lan.

- Trong linh vuc du lich, khéach san, nha hang viéc thu gom chét thai thirc an du thira
dé ban lai cho co s& chin nuoi hodc ché bién phan bon hitu co ¢ thé duge xem tiép can
kinh té tuan hoan.

Nhin nhén cac mé hinh thudc ba nhém nganh kinh té gan véi kinh té tuan hoan cho
thdy, chung ta mé&i dung lai & tai sir dung, tai ché chat thai mang lai loi ich vé tai chinh
cho co s& san xuét va tiéu dung, chua mang lai loi ich kinh té nén chinh hoat dong cua

cac mo hinh d6 da gay ra 6 nhiém va suy thodi moi truong.
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Tuy nhién, cic mé hinh nay déu c6 quy mé nhd, chua nhin manh cic yéu cau ung
dung cong nghé va déi méi sang tao, tao gia trj gia ting va ting nang suét, tu duy lién két
gitra cac nganh.

Tuy nhién, trong nhitng ndm gan ddy, cac mo hinh san xuét than thién véi méi truong
nhu trén hau nhu khong dugc quan tam. Thay thé cho cac mé hinh nay, viéc sir dung hoa
chét (phan bon, thude bao vé thuc vat) va ap dung may moéc canh tic tu dong khong chi
pha v& vong tron ty nhién cua nguyén liéu ma con tao ra nhiéu chat thai, thdm chi chat
thai doc hai, thuong dugce thai ra moi truong.

Nhing nam gan day, nhiéu sang kién quan tri doanh nghiép bén viing va thiic day
kinh té tuan hoan di duoc dé xudt va timg budc trién khai. Ngay cang nhiéu doanh nghiép
chu y, dau tu cai tién dé timg budc phat trién mo hinh kinh té tuan hoan, ap dung cac giai
phap xanh héa san xuat nhu sit dung nguyén liéu bén vimng, tin dung ning lugng sach,
thuc hanh tiét kiém ning luong, xay dung quy trinh thu gom, tai ché...

O Viét Nam, mé hinh kinh té tuan hoan da duoc ung dung trong néng nghiép va
cong nghiép nhung chi yéu & quy mo nho. Mot sé md hinh KTTH da duge tmg dung
trong san xuat kinh doanh ¢ nudc ta. Trong ndng nghiép, viéc sir dung cac mé hinh KTTH,
tan dung phé pham, phu pham nong nghiép kha pho bién. Dién hinh 1a mé hinh vuon-ao-
chudng (VAC) hay vudn-rimg -ao-chudng (VRAC) d3 duoc ap dung tir nhitng ndm 1970-
1980 sau d6 phat trién pho bién voi nhidu vat nudi, ciy trong khac nhau, két hop trong
trot, chan nudi theo chudi thirc an va xir 1y chat thai bang Biogas.

Thuc té, trong nhitng nim vira qua di c6 nhiéu doanh nghiép sir dung mé hinh kinh
té tuan hoan ap dung thanh coéng vao san xuat nhu: “md hinh VAC (vuon - ao - chudng)
va cac md hinh khac (nhu rimg - vudn - ao - chudng); mé hinh 3F (thtic n — Feed; trang
trai — Farm; thuc pham — Food); mé hinh khi nang lugng tai tao (1én men sinh khi biogas
va phan bon hiru co/sinh khi metan tinh khiét cao chuyén dbi dién ning thanh khi nhién
ligu); 1o dot rac phat dién cua Tap doan T-Tech; mot s6 mé hinh San xuét sach hon nhu
g dung cong nghé sinh hoc tién tién phat dién va sir dung bun thai sau khi 1én men yém
khi dé san xuat phan bon hitu co phét trién nong nghiép sach ¢ Paklak,...”.

Pay 1a mo hinh KTTH khép kin hiéu qua trong san xuat ndong nghiép, vira tan dung,
khai thac triét dé chat thai, phu phérn trong san xuét, dam béo kinh té, vira giai quyét van
dé méi trudng trong ndng nghiép va & nong thon. O ndng thon, ciing phd bién mé hinh sir

dung rom ra sau thu hoach dung cho trau bo an, san xuat nam rom, vat li¢u xay dung. Mot
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s6 lang nghé st dung phu pham nong nghiép nhu be ngd, rom ra lam hang thi céng my
nghé.

Khai niém lién quan dén mo hinh KTTH da c6 ¢ Viét Nam tir cach ddy 20 ndm véi
nhiing dinh danh khac. D6 1a m6 hinh VAT (Vuon — Ao — Chudng), mét mé hinh ching
ta ap dung kha thanh cong.

fuss === | CHO THE |t

on

ON D|NH: PJA HINH,

1 wmuac, VI KHi HAU

3 1 2

Hinh 2. So d6 t6 chitc phan hé san xuat mo hinh gia trai bén vimg Cit Ngoc,
Quang Ninh, Quang Binh.

3.3. Nhirng thuin lgi va thach thirc trong viéc dp dung Kinh té tudn hoan tai Viét
Nam

3.3.1. Thugn lgi

Vi¢t Nam dang 1a mdt quéc gia co tdc d6 hoi nhap sau rong vao nén kinh té cao, dat
biét la tham gia vao cac hi¢p dinh thuvong mai tuw do song phuong, da phuong, cac hi¢p
dinh thuong mai tu do thé hé méi. Hau hét cac hiép dinh nay déu c6 cac quy dinh, thoa
thuan vé phat trién bén viing, bio vé mdi truong, ing phod véi bién doi khi hau va phai
tuan thi cac tiéu chuan phat thai chat thai, khi thai. Day 1a tién dé dé thic day Viét Nam

tang tdc chuyén d6i sang mé hinh kinh té tuin hoan.
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Nén kinh té tuyén tinh truyén thong gay ra sy gia ting rac thai, gia ting tiéu thu tai
nguyén, nang lwong. Tl sy phan tich trén viéc chuyén sang mo hinh kinh té tuan hoan, sir
dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén, han ché thai ra méi trudng 13 yéu cau cap bach, vira
nham giai quyét vin dé méi trudng, phat trién kinh té xanh, vira nang cao niang luc canh
tranh, giam chi phi nguyén, nhién liéu san xuét ctia doanh nghiép.

Kinh té tudn hoan gin lién v&i cac muc tiéu vé bao vé moi trudng va phat trién bén
viing trong cac linh vuc khac nhau & Viét Nam. Viéc phat trién KTTH ¢ Viét Nam c6
nhiing thuén 1¢1 sau:

Thir nhat, Viét Nam dang trong qua trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng XHCN viéc chuyén d6i mé hinh tir “kinh té tuyén tinh” sang “kinh té tuan hoan”
duoc thiét ké tir chu truong cuia Pang nham phat trién nén kinh té nhanh va bén viing 13
co hoi 16n. Cac chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nuéc vé phat trién KTTH hudng
dén phat trién bén vimng da duoc khang dinh trong chién lugc phat trién KTXH 10 nim
2021-2030. D6 1a viéc Viét Nam dang tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chil nghia, chuyén doi tir nén kinh té tuyén tinh téi nén KTTH, véi nhiéu
mo hinh kinh doanh méi dua trén sy tng dung khoa hoc - cong nghé va d6i méi vé chinh
sach, gop phan phat trién kinh té nhanh va bén viing. Ngay 11-2-2020, Bo Chinh tri ban
hanh Nghi quyét s6 55-NQ/TW, “Vé dinh hudng Chién lugc phat trién ning lugng qudc
gia cua Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045, trong do khéng dinh phai vu
tién phat trién nang luong tai tao, phét trién nha mdy dién st dung rac thai, chat thai dé
bao v€ moi trudng va phat trién KTTH. Luét Bao vé moi truong nam 2020 chinh thire luat
hoa quy dinh vé KTTH ©. Nghi quyét Pai hoi 1an thir XIII cua Pang khang dinh chu
truong “xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan, than thién véi moi truong” ), “Xay
dung 16 trinh, co ché, chinh sach, phap luat dé hinh thanh, van hanh mé hinh kinh té tuan
hoan” ®.

Nhiéu chinh sach cia Nha nuéc ban hanh nham huéng dén phat trién nén kinh té
bén viing, nhu Chi thi s6 36/1998/CT-TW, ngay 25-6-1998, ctia B4 Chinh tri, “V¢é ting
cuong cong tac bao vé moi trudng trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude”,
trong d6 chi trong hd tro 4p dung cong nghé sach, it tiéu hao nguyén liéu. Nam 2016,
Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xut va tiéu dung bén virng
(SCP). Nam 2017, Thu tuéng Chinh pha dd phé duyét Dé an “Phat trién nganh cong
nghiép méi trudng Viét Nam dén nim 20257, nham hinh thanh nganh cong nghiép moi
truong, c6 thé dap umg cac ndi dung cua nén KTTH. Nam 2020, Thu tuéng Chinh phu da

25



phé duyét “Chuong trinh hanh dong quéc gia vé san xuét va tiéu dung bén virng giai doan
2021 -2030”. Ngoai ra, con c6 mot s6 luat va chinh sach lién quan, nhu Luat Khoang san,
Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao, Chién lugc phat trién bén viing Viét Nam
2011 - 2020... trong nhirng nim qua, Nha nuéc di ban hanh nhiéu chi treong chinh sach
vé chuyén doi mé hinh ting truéng theo hudng bén viing; ting cuong quan 1y tai nguyén,
bao vé mdi trudng ung phé véi bién d6i khi hau; ting cuong tai ché, tai sir dung. KTTH
da duoc cu thé hoa trong luat BVMT tao hanh lang phap 1y cho doanh nghiép thuc hién
mo hinh KTTH.

Niam 2018, theo Ngan hang Thé gigi (WB), Viét Nam xép thir 69/190 vé méi trudng
kinh doanh; con theo WEF, Viét Nam xép thtr 77/140 vé ning luc canh tranh. Ciing trong
nam 2018, Viét Nam lot vao TOP 30% qudc gia dan dau vé phat trién bén viing va chi
dung sau Thai Lan trong Hiép hoi cac nudc Pong Nam A (ASEAN) @,

Thir hai, KTTH 1a xu huéng chung cua toan cau da duoc chirng minh thanh cong ¢
nhiéu qudc gia trén thé gidi nhu Thuy dién, Pan Mach, Phan Lan, Canada, Nhat Bén,
Trung Quéc, Singapo..., chinh vi vay 4p dung mé hinh kinh té tudn hoan, Viét Nam c6
thuan loi trong viéc hoc tap kinh nghiém thuyc tién vé phat trién mo hinh kinh té cua cac
qudc gia phét trién trén thé gidi di di trude, tan dung cac co hdi hop tac vé tiép nhan
chuyén giao cac cong nghé vé thiét ké, ché tao, cong nghé thong tin hién dai va phu hop
v6i xu hudng chung toan cau.

Thir ba, ap luc cua thiéu hut tai nguyén, 6 nhiém méi truong, lugng chat thai 16m,
nhét 1a chat thai nhya va tai Nilon duoc bang va Nha nudc hét stre cht trong, do vay thuc
hién cac mé hinh kinh té tuan hoan can nam bét co hdi ndy. Ngoai ra, chiing ta dang thuc
hién SDGs va ung phé vdi BDKH, mé hinh kinh té tudn hoan chinh 1a cach thirc phat
trién giup cho thuc hién nhiéu muc tiéu, chi tiéu yéu cau ctia SDGs, phat trién kinh té tuan
hoan sé& 1a wu thé cho giam thiéu cac chat gay hiéu tng nha kinh, giam chét thai nhya vi
chung dugc thu hoi gan nhu triét dé, khong phat thai ra moi truong.

Thir tw, KTTH da va dang nhan duoc su d@)ng thudn cao va ung ho ctua xa hoi, dac
biét 1a ciia nguoi dan va doanh nghiép vi cach thirc phat trién nay giai quyét duoc sy khan
hiém tai nguyén, bao vé méi truong, img phod véi bién doi khi hau va mang lai hiéu qua
kinh té cao. Vi su phat trién cua khoa hoc - cong nghé va cudc Cach mang cong nghiép
lan thir tu (cach mang 4.0), cung voi viée ddy manh chuyén di sé s& 1a co hoi 16n nhim
tim to1, thuc hién cac gidi phap nang cao hiéu qua str dung tai nguyén thién nhién hudéng

dén thuc hién cdc mo6 hinh kinh té tuan hoan gan véi cong ngh¢ cao, chuyén tur the gisi
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thuc sang thé gidi sb s& 1a co hoi 16n cho thyc hién dau tu cac mo hinh méi nham nang
cao hiéu qua ting truong. Kinh té tudn hoan ciing s& lam giam ap luc cta viéc thiéu hut
tai nguyén, tinh trang 6 nhiém moi truong, lugng chét thai 16n, nhat 1 chét thai nhya.
Diéu nay gdp phan thyc hién cic muc tiéu phat trién bén virg (SDG) va tmg pho voi bién
d6i khi hau, 1am giam thiéu va thu hdi gin nhu triét dé cac chét gay hiéu ung nha kinh,
khong phét thai ra méi truong. Do vay, phat trién KTTH s& nhan dugc sy dong thuan cua
toan xa hoi.

Duéi goc @6 doanh nghiép, nén KTTH con mang lai cach nhin méi mé vé méi quan
hé giira thi truong, khach hang va tai nguyén thién nhién, tir 46 gop phan thic day cac mo
hinh kinh doanh sang tao mé1i, cdc cong nghé dot pha giap doanh nghiép tang truéng cao
hon thong qua cat giam chi phi; giam tiéu thu ning lugng va luong khi thai CO,; ting
cudng chudi cung Gng va bao ton tai nguyén (9. Nén KTTH 1a mot phuong thirc kinh
doanh khéc biét 1o rét, budc cac doanh nghiép phai xem xé€t lai cac khau trong san Xuat,
kinh doanh, tir thiét ké va san xut san pham dén méi quan hé véi khach hang. Uu viét
ciia KTTH 1a vira giup doanh nghiép san xuat, kinh doanh hiéu qua, vira huéng dén nén
kinh té phi phat thai va bao vé mdi trudng, tir d6, giai quyét tét mdi quan hé giira ting
truong kinh té va cac anh hudng téi moi trudng.

Thir ndm, viéc khuyén khich va tao co ché cho kinh té tu nhan phat trién trong boi
canh thi truong canh tranh sé cé nhiéu co hoi cho dau tu ctia tu nhan vao thuc hién cac
mo hinh kinh té tudn hoan. Cac co ché vu di tir chinh sach ciia nha nudc lién quan dén
thie hién mo6 hinh KTTH nham khuyén khich doanh nghiép chuyén di theo quy dinh cua
phap luat. Vi vay, khi 4p dung md hinh KTTH, doanh nghiép s& thu dugc nhiéu loi ich
bao gom: co ché hd tro, tranh dugc cac diéu chinh luat phap khac vé khai thac tai nguyén
va bao vé méi truong, loi nhuan gia tang, lao dong viéc lam...

Thir séu, nhiéu md hinh san xuét, kinh doanh méi huéng dén gan hon véi KTTH
trong khu vuc tu nhan duoc thuc hién kha thanh cong, tao ra nhiéu co héi san xuat, kinh
doanh va nang cao nang luc canh tranh cho kinh té tu nhan & Viét Nam. Mot s6 loai hinh
doanh nghiép da co6 sy tiép can mo hinh KTTH truéc day do hiéu qua kinh té mang lai.
Vi dy: trong ndng nghiép, trong cong nghiép va trong dich vu. Co thé ké dén mé hinh khu
cong nghiép sinh théi tai cac tinh Ninh Binh, thanh phd Can Tho va thanh phd Pa Ning,
gitip tiét kiém 6,5 triéu USD/ndm; mé hinh ché bién phu pham thuy san; lién minh tai ché

bao bi Viét Nam (PRO) ). Viét Nam d c6 nhiéu mé hinh va cach 1am sang tao tir nhiéu
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thap nién trudc, dién hinh trong nong nghiép, cong nghiép, cac khu cong nghiép, thanh
phd sinh thai- kinh té méi...

Co thé théy, Viét Nam c¢6 nhiéu thuan loi dé chuyén doi sang mang ludi kinh té tudn
hoan nhu: Sy phét trién manh mé& cua Cach mang coéng nghiép lan tht tu; khoa hoc va
cong nghé dang goép phan hinh thanh nhitng mé hinh kinh doanh méi, sang tao va hiéu
qua theo hudng tiét kiém tai nguyén thién nhién va chi phi. Chua truong vé phat trién kinh
té tuan hoan di duoc khang dinh trong vin kién Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir XIII
ctia Pang. Theo d6, mo hinh kinh té tuan hoan dugc khuyén khich phat trién dé sir dung
tong hop va hiéu qua dau ra cia mo hinh san xuat. TAm nhin dén nam 2023, Viét Nam co
ban dat dugc cac muc tiéu phat trién bén virng vé tai nguyén, méi trudng va tmg phé véi
bién doi khi hau®. Bén canh d6, xu huéng 4p dung kinh té tudn hoan trén thé gidi ngay
cang pho bién. Viét Nam ciing nhan dugc sy hd tro cia cac qudc gia, cac to chire qudc té,
cac chuyén gia va nha khoa hoc ting ho chu truong chuyén d6i nay ngy cang manh mé.
Ho sin sang cung cap kién thuc, chia sé kinh nghiém trong viéc xay dung chinh sach phap
luat, thiét 1ap mo hinh kinh té tuan hoan tai Viét Nam. Néu hoat dong kinh té tuan hoan
duoc ap dung rong rii o ting linh vuc, hiéu qua kinh té ma n6é mang lai sé rat cao, van dé
moi truong cling dugc cai thién dang ké. Tai Viét Nam, mé hinh kinh té tuan hoan duogc
thuc hién da phr:in 0 cac doanh nghiép 16n, hoat dong cta cac co so kinh doanh nhd 1¢ hau
nhu chua co sy thay doi. Piéu nay chimg to rang, phap luat dong vai trd vo cung quan
trong trong vi¢c dinh hudng, diéu chinh hanh vi, hoat dong cta con nguoi trong san Xuat,
kinh doanh.

3.3.2. Thach thirc

Bén canh nhitng co hdi néu trén, thuc hién KTTH & Viét Nam con gap nhiéu kho
khan, thach thirc nhu nhén thic vé van dé nay con nhiéu han ché; khé khin trong viéc tiép
can cac nguén luc, nhan luc thue hién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té sb... Cac
chinh sach lién quan dén kinh té tuan hoan con chua hoan thién, thong nhat va déng bo &
ca cap Trung wong va dia phuong dan dén kho khin cho viéc thuc thi. Bén canh d6, ngudn
luc cho phat trién kinh té tudn hoan con thiéu, viéc tiép can cac ngudn luc con han ché.

Mot sb han ché trong phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam nhu: (i) Khuon kho,
thé ché cho phat trién kinh té tudn hoan chua hoan thién; (i1) Han ché trong nhan thirc vé
kinh té tuan hoan, su can thiét chuyén d6i sang phat trién mo hinh kinh té tuan hoan; (iii)
Ngudn nhan luc dap tng cho chuyén d6i sang phat trién kinh té tudn hoan con yéu; (iv)

Phén 16n doanh nghiép 14 doanh nghiép nhé va vira, han ché vé ning luc cong nghé tai
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ché, tai sir dung, ning luc dong gop vao phuc hdi cac ngudn tai nguyén; (v) Cach thic
tién hanh, chuyén do6i tir nén kinh té tuyén tinh sang xay dung mé hinh kinh té tuan hoan
con cham; do vay, qua trinh ddi méi mo hinh tang trudng, co cAu lai nén kinh té con chua
cu thé, kip thoi, thiéu hé thng tiéu chi du chi tiét va co ché wu dai phu hop.

Théch thirc I6n nhat trong viéc ap dung mé hinh KTTH 1a chi phi thu hoi gia tri tir
chat thai. Kinh té tuan hoan 1a mé hinh khép kin khi st dung chat thai cua chu ky nay cho
dau vao cua chu ky moi. O Viét Nam, lugng rac thai dugc dy bao s€ ting gép doi trong
vong 15 nam téi. Ty 18 tai ché rac thai ciia Viét Nam chi dat dudi 10% tong luong chat
thai. Pay 1a mot ty 1€ nho so véi cac nudce da va dang thuc hién mo hinh KTTH. Lugng
chat thai nhya va tdi ni-lon ca nudc hién dang chiém khoang 8% - 12% trong chat thai ran
sinh hoat. Néu trung binh khoang 10% luong rac thai nhya khong duoc tai sir dung ma
thai bo hoan toan thi lugng chat thai nhya va tai ni-lon thai bo ra méi truong xap xi 2,5
triéu tan/nam 9. Ty 18 rac thai cao gay kho khin trong viéc quan 1y thu gom va tai ché
tai nguyén rac.

Hai la, vé nhan thtc: Hién nay nhan thirc vé KTTH néi chung, m6 hinh KTTH, su
can thiét chuyén do6i sang phat trién mé hinh KTTH noi riéng va loi ich, trach nhiém cia
doanh nghiép, c4 nhan trong chuyén dich KTTH van con han ché ddi véi toan hé thong
chinh tri, doanh nghiép va nguoi dan. Doanh nghi€p chua thuc su nam bét va thuc hién
viéc chuyén d6i sang KTTH do ap luc cua chi phi ap dung cic giai phap k¥ thuét cia
KTTH, ciing nhu su 16ng 1éo trong thuc thi phap.Kinh té tuan hoan van 1a van dé méi cua
doanh nghiép, d6i twong chinh trong viéc trién khai mo hinh nay, nhat 1a ap dung cu thé
cho mdi loai hinh doanh nghiép thé nao duoc goi la KTTH. Cac md hinh san xuat, kinh
doanh theo nén KTTH chua pho bién, vi da s6 cac doanh nghiép van dang hoat dong theo
16-gic nén kinh té tuyén tinh, c6 cac muc ti€u tap trung vao vi¢c tao ra gia tri ngén han,
cac doanh nghiép khi dua ra cac quyét dinh kinh té déu uu tién xem xét dén cac tin hiéu
thi trudng, chua quan tim nhiéu cic yéu td ngoai g tich cuc hay tiéu cuc dén x4 hoi va
moi truong. Trong khi KTTH 1a m6 hinh tao ra gia tri dai han. Nguoi dan chua y thic
trong phan loai rac thai sinh hoat, chua tham gia trong viéc khéc phuc hau qua cua tinh
trang 6 nhiém moi trudng do chét thai... ddy 1a van dé khién cho viéc trién khai KTTH
kho khan. Vi vay, nhan thirc dling vé KTTH, ban chit ciia m6 hinh KTTH can duge thue
hién tir viéc thiét ké t6i trién khai ddi v6i tirng nganh, timg linh vie, ddi véi tirng doanh
nghiép, nguoi dan va can duoc dong thuin, théng nhat tir 1anh dao, cac cip quan 1y t6i

ting doanh nghiép va nguoi dan dé tao ra mot déng thuan chung.
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Ba la, cac diéu kién vé phap 1y, két ciu ha téng cho phat trién KTTH con thiéu, nhiéu
bét cap, giy kho khan cho viéc trién khai cdc mo hinh kinh doanh méi. Tir nhitng thanh
tyu ban dau ma kinh té tudn hoan mang lai, c6 thé thay phap luat van con nhiing bét cap
nhat dinh can phai hoan thién, cu thé la:

+ Vai tro cua Nha nudce trong viéc dinh hudng, tao dung, diéu tiét hanh vi cua cac
ch thé thi truong con yéu. Hién nay, vai tro cua Nha nudce chi duoc thé hién qua céac chu
truong ciia Pang. Cac quyét dinh ciia Thii tuéng Chinh phu chua thyc su cu thé va bao
trum 1én toan bd xa hoi, mot sé chu thé van chua tiép can dugc nhitng chinh sach, van ban
phap luat ma Nha nudc dé ra.

+ Khung chinh sach vé phat trién mé hinh kinh té tuan hoan chua duoc hoan thién.
Hién nay, Viét Nam con thiéu cc co ché chinh sach thiic dy kinh té tuan hoan phat trién
nhu: Quy dinh trach nhiém ctia DN vé thu hoi, phuc hoi tai nguyén tir cac san pham d
qua su dung;

+ Phap luat vé kinh té tuan hoan con chua théng nhét, cap nhat va thiéu tinh hé
thong, phan tin nam rai rc ¢ nhiéu van ban quy pham phép luat khac nhau, din dén gay
kho khin cho viéc thyc thi. Bén canh d6, van chua c6 su dff)ng b0, hai hoa gitra phap luat
vé méi truong v4i phap luat vé dat dai, dau tu, doanh nghiép, thué, cong nghé, xay dung
trong thlc déy thuc hién cac du an phat trién kinh té tuan hoan. Phap luat vé kinh té tuan
hoan van chua dugc quy dinh chi tiét, day du; khong dan chiéu, lién két véi cac van ban
quy pham phap luat c6 lién quan; tinh hi€u luc, hiéu qua cia cac quy dinh phap luat con
han ché. Cac quy dinh vé KTTH tai Luat BVMT nam 2020 1a rat méi, cac luat khac lién
quan di ban hanh trudc ddy chua kip bo sung, thay doi, hoan thién dé dam bao tinh thong
nhat, déng bo. Ngoai ra, sau luat, Nghi dinh va thong tu, dén nay mot s6 co ché, chinh
sach khac dang qua trinh hoan thién & cip Trung wong va cac dia phuong, cu thé 1a dua
ndi dung KTTH vao quy hoach, ké hoach thuc hién; ké hoach hanh dong, 10 trinh thuc
hién déu lién quan dén doanh nghié¢p. Vi vay, trén thuc té, viéc trién khai cac van ban
phap luat con khoang cach kha xa véi nguoi dan. Nhiéu don vi, doanh nghiép chua chu
dong trién khai va thyc hién nghiém tiic cac quy dinh phap luat vé kinh té tudn hoan. Dong
thoi, cac quy dinh hi¢n hanh chua tao ra ap luc va dong luc dé thac déy ddi méi, sang tao
trong san XUuét, nang cao trach nhiém xa hoi ctia cac ca nhan, td chtrc nham thuc hién cac
muc tiéu cua kinh té tudn hoan.

+ Chung ta chwa c6 hanh lang phép 1y cho phat trién cac mé hinh kinh té tudn hoan,

thach thirc nay can phai duoc khic phuc, néu khong viéc thyc hién cac mo hinh kinh té
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tuan hoan cling chi 1a ty phat va chiu sy diéu chinh cta dong lyc thi truong. Cach do luong
chi sé tong san pham trong nude (GDP) hién nay chua chu trong xem xét cac yéu td thude
vé x4 hdi va mai truong, chua khuyén khich viéc tao ra gia tri trong ca hai linh vyc nay.

+ Trong qua trinh thyc thi, thiéu hé théng td chirc bd may, nguén nhan luc ¢6 trinh
d6 cao, thiéu hé thong thong tin dit liéu va co ché kiém tra, giam sat thyc hién kinh té tuin
hoan. Do vay, can c6 mét co quan diéu phéi viéc trién khai, thuc thi cac ké hoach vé kinh
té tuan hoan. Phap luat Viét Nam quy dinh vé co ché quan li viéc thyc thi chua dugc 1o
rang, cu thé, chi dung lai & viéc phéi hop xay dung, ban hanh khung huéng dan ap dung,
danh gia viéc thuc hién; van dé kiém tra, giam sat hoat dong cua cac chu thé chua duogc
dé cap dén.

+ Chung ta chua c6 bg tiéu chi dé nhan dién, danh gia, téng két va duara phan loai
chinh xac murc do phat trién ctia cdc mo hinh kinh té da co, loai moé hinh nao 1a mé hinh
kinh té tudn hoan, mé hinh gﬁn vé6i kinh té tuan hoan tir d6 c6 ké hoach trién khai thuc
hién phu hop va nhan rong. Tham chi, hién van chua c6 cac quy dinh, huéng din 4p dung
mo hinh kinh té tudn hoan cu thé cho mdi loai hinh doanh nghiép va nganh; ngay cé viéc
dua ndi dung kinh té tuan hoan vao quy hoach, ké hoach, 16 trinh thyc hién lién quan dén
doanh nghiép van 13 mot trd ngai 16n. Pay 1a thach thirc 16n dé biét duoc su phét trién
kinh té hién nay da tiép can t&i phat trién KTTH trong cac nganh, linh vuc va dia phuong
o muc do nao.

Viéc hoan thién hé théng cac tiéu chuan, thé ché, co ché thuc thi, giam sat, danh
gia... cho ting nganh, linh vyc doi hoi con phai dau tu nhiéu ngudn luc va thoi gian.

Bén la, KTTH doi hoi ngay tir dau phai c6 chién luoc san xuat va phat trién st dung
san phém lau nhét c6 thé va lap ké hoach dua nguyén li€u trd lai san xuét sau nay. Dé dat
duoc diéu do, viéc ap dung mé hinh kinh té tuan hoan doi hoi du tu 16n vao két cau ha
tang thu gom, phan loai va tai ché rac thai; dam bao hai hoa céc chi phi va cac loi ich tir
thu hoi va tai ché, tai str dung chat thai trong chu ky san xuat; mé rong nhu cau vé cac san
pham tuan hoan va cac san pham thay thé; thu hut duoc sy tham gia tir nhitng chuyén gia
c6 trinh d6, k¥ thuat dé thyc hién mé hinh kinh t& méi nay. Trong khi & Viét Nam, ngudn
luc cho viéc thuc hién chuyén ddi sang phat trién KTTH con yéu, Viét Nam chua hinh
thanh nganh coéng nghiép moi truong, con thiéu cac doanh nghiép du ning luc vé cong
nghé vé tai ché, tai stir dung cic san pham di qua sir dung. KTTH phai gin véi doi méi
khoa hoc, tiép can cong nghé tién tién, thiét ké mo hinh trong bdi canh chung ta la nudc

dang phat trién, phan 16n cong nghé lac hau, quy mé nho nhé nhu ludi dién truyén tai
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chua dugc phét trién dong bo véi toe do phat trién ngudn ning luong tai tao; chua co du
ngudn du phong, hé thng tich trir niang luong dé tich hop ning luong tai tao & quy md
16n. Dé thyc hién KTTH doi hoi phai c¢6 doi ngii chuyén gia gioi giai quyét duge tir khau
thiét ké dén khau cudi cing tai st dung, tai ché chat thai. Viéc phan bd va st dung ngudn
tai chinh phuc chuyén d6i va xay dyng mo hinh kinh té tuin hoan ciing gap khé khan.
Theo tinh toan ctia Ngan hang Thé gioi (WB, 2021), Viét Nam s& can du tu khoang gin
370 ti USD (tuong duong 6,8% GDP/ndm) trong giai doan 2022 - 2040 dé thuc hién 1o
trinh ting truéng xanh, véi myc tidu phat thai rong bang “0” vao nam 2050, trong d6 35%
tir ngan sach, 65% tir ngudn tu nhan (c6 thé tir trong va ngoai nudc).

Nam la, viéc tuyén truyén phap luit, gido duc nhan thirc cho ngudi dan con han ché.
No6i dén kinh té tuan hoan, nhiéu nguoi chua hiéu biét vé van dé nay, chua y thirc dugc
nhitng 4nh hudng cia kinh té tuan hoan dbi véi méi truong va cac hoat dong sinh hoat,
san xuat, kinh doanh. Hon nita, hau hét cac doanh nghiép 4p dung mo hinh kinh té tuan
hoan xuét phat tir tinh ty gidc. Mot s6 ca nhan, t6 chirc mic du da biét vé nhiing lo1 ich tr
kinh té tuan hoan mang lai nhung vi nhitng loi ich ¢4 nhan ma ho khong thuc hién hoac
tham chi 14 vi pham céc quy dinh phap luat, anh hudng dén ngudn tai nguyén va moi
truong. Kho thay d6i ngay thoi quen san xuét va tiéu ding cua toan xa hoi hién nay dbi
v6i nhiéu san pham dé sir dung nhu tai nilon, san pham nhya ding mot 1an sang chi sir
dung nhitng vat li€u, san phém co thé tai ché, tai su dung hoan toan; hanh vi cua ngudi
san xuat, nguoi tiéu dung theo hudng than thién véi moi trudng con chua phd bién. San
xuat sach hon, san xuét c6 trach nhiém, tiéu dung sach, tiéu dung bén viing van 1a khai
niém dugc néu trong cac dinh hudng chinh sach, van ban phap luat, viéc ap dung trén
thuc té con gap nhiéu kho khin do han ché vé y thirc, trach nhiém vé khai théc, st dung,
quan 1y tai nguyén theo hudng tiét kiém, hiéu qua, bén ving.

Sdu la, cac doanh nghiép Viét Nam chua du nang luc, ngudn luc dé chuyén dich mo
hinh KTTH von di can phai ¢6 ngudn von 16n dau tu cho cac cong nghé, quy trinh san
Xuat nang cao chat lugng san pham va theo hudng tuan hoan. Tuy nhién, & nudc ta cha
yéu 1a cac doanh nghiép c6 quy mé vira, nho va siéu nhé v6i ngudn von han ché, thiéu
ngudn nhan luc chat luong cao dé thiét ké va dau tu doi méi cong nghé, hoan thién quy
trinh san xuat huéng t6i KTTH. Céac doanh nghiép gip nhiéu khé khin va tré ngai trong
trién khai mé hinh KTTH gén vl yéu cAu tai co ciu hoat dong san xut, kinh doanh, thiét
ké lai quy trinh, ting dau tu d6i méi cong nghé san xuét, nang cao chat lugng va kéo dai

vong doi san pham, thu hoi chat thai cong nghé, tai sir dung, tai ché hodc bao dam dau
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vao cho hoat dong san xuat khac; trong khi con nhiéu han ché vé mat b@ing, cong ngh¢,
két ndi va nhan luc trién khai chudi, mang ludi san xuét kheép kin trong mé6 hinh kinh té
tuan hoan.

Bay la, quy hoach va két cAu ha tang cac khu cong nghiép thiéu sy déng bo va tinh
lién két cho phat trién kinh té tuan hoan. Nhiéu quy hoach riéng 1& do tu duy phat trién
kinh té tuyén tinh, thiéu lién két, khong gin v&i kha niang cin d6i ngudn luc va sir dung
ngudn lyc khong hiéu qua... 1a nhimng thach thic can vuot qua. Cong tac thu hit dau tu
vao cac khu cong nghiép ciing chua xuat phat tir yéu cau va dic diém ciia mo hinh kinh
té tuan hoan. Trén thuc té, hau hét cac khu cong nghiép va khu kinh té trén ca nudc hién
mang dang dip dai cong truong thu cong xua kia, noi tdp hop thap cdm cac loai hinh
doanh nghiép it gan két vé cong nghé va san pham v6i nhau, du theo bé doc hay bé ngang.

Tdam la, khé khin vé ngudn von dau tu: Chuyén sang mé hinh KTTH doi hoi phai
thiét ké lai, dau tu dé d6i moi cong nghé, quy trinh san xuat dé nang cao chét luong kéo
dai vong doi san pham, thu hoi chét thai. .., nhu vy dat ra yéu ciu can phai c6 ngudn von
dau tu phit hop cho su chuyén d6i mé hinh nay ctia doanh nghiép. Trong khi nguon hd trg
cho viéc thuc hién chuyén doi sang phat trién KTTH con han ché, mirc hd tro thép; mot
s6 thé ché, chinh sach con bat cap, chéng chéo thiéu rd rang, thu tuc hanh chinh rudm ra;
ndi dung mot s6 chinh sach thiéu co sé phap ly, thiéu tinh thuc tién, nén kho ap dung;
chua tao ra dot pha dé thuc sy khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia 1am giam
tinh hap din cua chinh sach.

Chin la, kho khan vé ngudn nhan luc: chuyén d6i sang moé hinh KTTH doi héi bo
sung kién thirc va con nguoi, do vdy doanh nghiép s& gip nhiing trd ngai nhat dinh budc
phai dao tao lai nguon nhan lyc hién cé, b6 sung ngudn nhan luc mdi phut hop. Bén canh
d6, nhitng doanh nghiép dau tu mai theo moé hinh KTTH khau thiét ké ban dau ciing s&
gip nhiéu khé khan, can c6 nhimng chuyén gia gioi, c6 trinh do chuyén moén ky thuat gioi
dé thiét ké va thuc hién mo hinh kinh té méi nay. Trong khi Viét Nam, hién nay chua c6
dao tao linh vuc thiét ké mo hinh KTTH, doi hoi sy nd luc ciia doanh nghiép.

Muoi 1a, khé khin vé cong nghé: chuyén doi sang mé hinh KTTH doi hoi phai c6
nhiing su d6i méi vé quy trinh cong nghé, nhat 14 trong san xuat va thu hdi chat thai. Nhu

vy doanh nghiép s& c6 nhitng su thay d6i va tim kiém cong nghé méi phu hop, hiéu qua.
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Kho6 khan trong viéc chuyén ddi sang kinh té tuan hoan

Raocanvanhoa [NIINEL L, S 44%
Ludt phip [ £ 44%
Taichinh [ L 38%
Tém nhin tong quan  [NNEL 41%
Thong tin cin ximg L P4, S 50%
Quy dinh thiéu 16 rang “ 35%
Risi ro tai chinh L -, S 38%
Nhan thire I 2, 00 44%
Gidihan quymo INE S 15%
Nguon nhén lvc [N L S 29%
Khu vyce t nhan m 35%
Tu twong chinh tri L L1, S 21%
Giai phap cong nghé L4 26%

® Trongai chinh Tro ngai quan trong

Hinh 5. Khé khiin trong viéc chuyén d6i sang KTTH ¢ Viét Nam

Ngoai ra, cac kho khan, thach thirc con dén tir nhu cﬁu, su chép nhén cua thi truong
d6i voi cac san pham tuan hoan va cac san pham thay thé van con nho; bén canh nhiing
san pham dé duoc sy chap nhén cua thi trudng, san pham dau ra ciia mo hinh KTTH ciing
s& gap nhitng kho khin nhét dinh, do vay doi hoi doanh nghiép can phai c6 nhing cach
thirc tiép can moi, truyén thong.

4. DE XUAT GIAI PHAP
4.1. Giai phap chung

KTTH budc dau s& gap kho khin trong bdi canh nude ta con thiéu cac co ché chinh
sach thuc déy va nguén lyc, cong ngh¢ tai ché, tai sir dung con han ché. Do vay, can tap
trung cac giai phap cu thé sau: Xay dung co ché khuyén khich viéc chuyén d6i sang mé
hinh kinh té tuan hoan; Thuc diy va tham gia hop tac qudc té hidu qua trong cac hiép dinh
va cam két qudc té vé chong bién d6i khi hau va phat trién xanh; Tap trung xay dung cac
mo hinh kinh té tuan hoan ¢ mot sd nganh, linh vyc thanh cong dé lam co so phd bién,
nhan rong; Hd trg tiép can theo phuong thirc dau tu hop tic cong - tw nham huy dong tdi
da ngudn luc cac bén lién quan; Pau tu nang cao nang luc va vai trd cua céc to chuc dai
dién doanh nghiép dé tang cuong kha ning tap hop, d6i thoai, gop ¥ hoan thién thé ché,
chinh sach kinh té, ph6 bién chinh sach phap luat, tuyén truyén nang cao nhan thirc cua

cong dong doanh nghiép vé kinh té tuan hoan, hd trg doanh nghiép hoi nhap qudc té...
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Vé phia cac doanh nghi¢p san xudt, can c6 chién lugc va 10 trinh hanh dong dé thuc
hién ap dung cac tiéu chi cia mo hinh kinh té tudn hoan vao trong qua trinh san xuat. Dé
d6i moi sang tao va phat trién san pham, cac doanh nghiép phai dau tu, ap dung va thuc
hién cac hoat dong tmg dung cong nghé vao qua trinh san xuat, 4p dung cong nghé sach,
than thién vi moi trudng va loai bo nhitng cong nghé cii lac hau gy 6 nhiém moi trudng,
nhét 1a cac doanh nghiép thudc cac linh vyuc tiéu dung nhu dét may, da thudc, giéy, chét
tay rira. ..

Cung voi d6, nang cao nhan thirc ctia cong dong xa hoi vé mo hinh kinh té tuan hoan
tir ¢6 hinh thanh théi quen trong tiéu dung xanh, thay d6i hanh vi mua sim huéng dén
viéc bao vé moi trudng sé gop phan thuc hién qua trinh chuyén d6i xanh nhanh va hiéu
qua, hudng dén kinh té bén ving.

C6 thé khang dinh, phat trién KTTH 1a chu truong dung dén cua Pang va Nha nudc
ta. D¢ phat trién KTTH, trong thoi gian t6i, can thuc hién nhiing giai phap sau day:

Thir nhat, can phai c6 mot hanh lang phép 1y r6 rang cho hinh thanh, phat trién cac
mo hinh kinh té tuan hoan, tir chi truong ctia Pang dén phéap luat cia Nha nude. Kinh
nghiém cac nudc da va dang thuc hién kinh té tuan hoan déu c6 lut va quy dinh phap ly
rd rang. Viét Nam nén c6 19 trinh va tién téi xay dung luat cho phat trién cac mo hinh
kinh té tuan hoan. Nha nuéc can tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach, phap luat co6 lién
quan dén KTTH; stra ddi, diéu chinh mot sb luat va van ban duéi luat khac c6 lién quan
dé hd tro va thiic ddy KTTH phat trién; ban hanh cac quy dinh, tiéu chuan phét trién KTTH
pht hop véi xu thé moi trong khu vuc va trén thé giéi. Str dung céc tiéu chuan k§ thuat,
moi trudng, cong cu thué... nham han ché viée sit dung qua mirc tai nguyén, han ché rac
thai trong qua trinh san xuat. P6i méi manh mé& mé hinh ting trudng kinh té dua vao hiéu
suét sir dung cac yéu to dau vao von va lao dong, ting truong kinh té bén viing gin véi
sir dung tai nguyén tiét kiém, hiéu qua.

Tiép theo, Ké hoach hanh dong qudc gia, cac hudng dan va tiéu chuan ki thuat dbi
v6i hoat dong van hanh khi doanh nghiép chuyén d6i tuan hoan can dugc ban hanh, chang
han nhu mé hinh téi sir dung nuéc thai cong nghiép. Tuong tu, quy dinh d6i v6i hang hoa
c6 chira ham lugng tai ché cling can duoc thé hién chi tiét trong van ban.

Hoan thién co ché thir nghiém trong KTTH: Quy dinh co ché thir nghiém phat trién
kinh té tudn hoan dé thuc day, khuyén khich cac nha dau tu, doanh nghiép sém thir nghiém
cac ¥ tudng sang tao, dong thdi dong gdp vao qua trinh chuyén ddi xanh, phuc hdi xanh

¢ Vit Nam. Trén co s¢ do, s€ tao di€u ki¢n, can cu thyc tién cho viéc hoan thién khung
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kho phép 1i cho kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam. Cac linh vyc tham gia co ché thir nghiém
bao gdm: Nong, 1am nghiép va thity san; cong nghiép; nang lugng; vat liéu xdy dung.

Bén canh d6, Viét Nam can xay dung co quan chuyén moén dé quan 1 viéc van hanh
va phét trién KTTH, dam béao viéc thuyc hién mo hinh nay di theo dung quy dao. Trong
mo hinh KTTH, Nha nudc dong vai trd kién tao va doanh nghiép 1a ddng luc trung tam’.

Thir hai, can trién khai nghién ctru siu rong vé phat trién cac mo hinh kinh té tuan
hoan trong nén kinh té tir cach tiép cin chung toan cau, nguyén tic xac lap mo hinh, tiéu
chi ciia mo hinh kinh té tudn hoan véan dung cu thé vao hoan canh Viét Nam va phé bién
rong rii dén doanh nghiép, ngudi dan, cac nha quan 1y dé c6 mot nhin nhan dung va rit
thuc tién. Trong do, phét trién cac md hinh kinh té tuan hoan can phai dua trén cac mo
hinh d& c¢6 nhu cac mé hinh 3R (giam thiéu, tai sir dung va Tai ché chat thai) gan véi cac
tiéu chi ciia mo hinh kinh té tuan hoan, can bo sung hoan thién va cé su Iya chon phu hop
cho tig nganh, linh vyc tir thi diém dén trién khai nhan rong

Thir ba, tap trung vao cic ndi dung trong diém ctia KTTH dé c6 chién luoc, chinh
sach thiic day phat trién. Cu thé:

- Piéu chinh quy hoach ning luong, giam dan sy phu thudc vao cac dang niang lugng
tor nhién li€u hoa thach, thuy di¢n; kiém soat, thu hit c¢6 chon loc du an dau tu trén co s&
xem xét cac yéu td vé quy mo san xuit, cong nghé san xut, k¥ thuat moi truong va vi tri
thuc hién du 4n. Xay dung 16 trinh chuyén doi cong ngh¢ dya trén cac tiéu chi tiét kiém
va hiéu qua nang luong, giam thiéu chat thai. Tiép tuc ddy manh phat trién ning luong tai
tao theo chién luoc dai han, tap trung vao nang luong madt troi, nang lugng gidé va nang
lugng sinh khdi. Dé nha dau tu yén tam dau tu vao nang luong tai tao, can tao co ché du
hap dan, n dinh trong trung va dai han. Pong thoi, ting cudng quan 1y quy hoach, tranh
tinh trang dau tu ning luong tai tao b at, khong gin voi nhu cdu va kha ning truyén tai,
loai bé cac du an khong du nang luc canh tranh hoac anh hudng té1 moi truong sinh thai.
Nha nuée c6 co ché dé thu hat dau tu va truc tiép dau tu vao niang luong sinh khi, vira
tan dung rac thai, phé pham dé phat dién, vira giai quyét van dé rac thai dang 13 van dé
ngay cang 16n ¢ cac do thi nudc ta.

- Day manh tai ché rac thai, phé thai, diac biét tip trung vao tai ché rac thai do thi,
réc thai cong nghiép nham giai quyét van dé 6 nhiém moi trudng ngdy cang nghiém trong
do rac thai. Trong 5 nam t&i, can ddy manh viéc phan loai rac tir ngudn gin véi viée tai
ché, tai sir dung rac thai hop 1y. Pau tw manh cho cac nha may phat dién tir rac, c6 co ché

thiic day tai ché nhuya, rac thai dién t, rac thai hitu co.
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- Khuyén khich cac cong nghé, cac thiét ké tiét kiém nang lugng, nguyén li¢u, vat
lidu, str dung vat liéu than thién méi trudng, tudi tho cao, thiic ddy kinh té chia sé dé khai
thac hiéu qua hon san pham, hang héa, thiét bi, giam phat thai ra moi truong.

- Quy dinh 16 trinh thay thé cac nhién liéu, san pham sir dung nguyén liéu nguy hai,
san phém st dung mot lan b'ﬁmg cac nhién li€u, nguyén li¢u than thién v&i moi truong, san
pham sir dung nhiéu 1an, kéo dai thoi gian str dung hiru ich cta san pham.

- 5 cum nganh can duoc xéac dinh thic déy kinh té tuadn hoan gém:

+ Cac nganh san xuit hang tiéu dung nhanh va bao bi (v4i trong tdm chinh sach 13
tai ché).

+ Dich vu van tai va logistics (v6i1 trong tdm chinh sach 1a cong ngh¢ thong minh).

+ X 1y chat thai (v6i trong tAm chinh sach 1a chuyén doi tir xtr 1y rac thai sang tao
nang luong tir rac).

+ Kinh té nudc. Trong tAm chinh sach kinh té nudc 14 dinh gia dang dbi voi nudc tir
cac ngudn khac nhau; viée khai thac sir dung nude phai tuan tha ding mirc gia da tinh day
du cac chi phi kinh té - xa hoi chtr khong chi chi phi tai chinh.

+ Nang lugng tai tao: trong ké hoach dau tu cong, du an dau tu thude linh vuc nang
luong tai tao can duoc dit 18n wu tién hang dau va nhiing co ché vu dii cao nhit can duogc
ap dung cho viéc thu hut dau tu tu nhan ca trong va ngoai nudc vao linh vuc nay.

Cu thé, dé xuat 2 hudng wu tién chinh sach cho linh vyc ning lugng tai tao nhu sau.

Hudng thu nhat 1a cung ¢d ludi dién dé truyén tai dién tai tao tir noi san xuat dén
noi tiéu thy. Ludi dién ciing can duoc dau tu theo hudng “thong minh” dé co thé phan
g linh hoat véi nhitng bién dong ctia cung va cau. Chi phi cAn bang va 6n dinh luéi dién
sir dung pin luu trir dang giam di. Khac voi qua trinh luu chuyén ning luong téi tao von
mat nhiéu thoi gian, giai phap can bang ludi dién dung pin luu trir 12 xu hudng tat yéu
dang duogc cac cong ty dién luc toan cau sir dung ngay mot pho bién. Hé thong ludi dién
manh hon va thong minh hon sé& giam thiéu cac sy cd mét dién va co gia ca phai ching.

Hudng thi hai 1a can xay dung mot hé thong dau thau gia dién cho cac nha san xuat
ning luong tai tao. Vi dién mat troi va gio (cling nhu hydro) cé chi phi van hanh thép
hodc gan bang khong, con lai chu yéu 1a chi phi ¢d dinh, nén cac ngudn phat nay c6 loi
thé ty nhién khi tham gia dau thau gia dién so véi ngudn dién than hay khi dét (vén khong
thé tra gi thap hon chi phi nhién liéu néu khong mudn bu 15).

Thir tir, Nha nudce tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p thuc hién hoat dong kinh té

tuan hoan théng qua cac chinh sach vu dai dau tu, wu dai vé thué, dat dai dé xay dung cac
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co s& xir 1i chat thai... tao co ché dé hinh thanh dong Iyc thi truong dya trén cac tiéu chi
ctia hiéu qua dau tu, khuyén khich doanh nghiép, ngudi dan nhat 1 khu vuce tu nhan du
tu manh mé& thuc hién cac moé hinh kinh té tuan hoan, déy manh trach nhiém xa hdi cua
doanh nghiép. Dac biét, khuyén khich doanh nghiép tham gia hoach dinh chién lugc san
xuat, kinh doanh mét cach bén viing, ing dung cdc mo hinh KTTH, san xuat, kinh doanh
gan lién v6i bao vé moi trudng. Quy dinh chit ché vé trach nhiém cua doanh nghiép véi
chat thai do doanh nghiép tao ra. Nha nuéc nghién ciru xay dung chinh sach wu dai thué,
tin dung cho cic doanh nghiép tng dung KTTH; Ddong thoi, hd trg cac nghién ctru khoa
hoc, chuyén giao cong nghé gin voi tmg dung KTTH vao san xuat.

Thur nam, tang cudng trao ddi, hoc hoi kinh nghiém, tich cuc hop tac quéc té, nhat
1a cac quéc gia da va dang thuc hién thanh cong mo hinh KTTH, tir 46 chuyén giao va ap
dung vao hoan canh cu thé ciia Viét Nam. Viét Nam can hop tac va nhan ho tro quéc té
trong xdy dung chinh sach, phap luat c6 lién quan dén KTTH ciing nhu hd trg chuyén
giao cong nghé, dio tao nhén luc, ing dung cdc md hinh KTTH va truyén thong vé KTTH.
Khai thac duoc su hd tro qudc té sé giup Viét Nam di nhanh hon trong phat trién KTTH.
Cac mo hinh KTTH gan véi cong nghé cao va chién luge chuyén doi sd, ing dung thanh
tuu ciia cach mang cong nghiép 4.0, do vdy can ¢ co ché chinh sach cho phat trién cong
nghé sach, tiét kiém tai nguyén, ning cao gia tri san pham, giam thiéu, tai str dung, tai ché
chat thai, khép kin chudi gia tri san xuét (chat thai phai 1a ngudn tai nguyén trong nén
kinh té xét ca khia canh san xuat va tiéu dung). Nha nudc can xay dung co so dit lidu vé
KTTH gin véi chuyén doi kinh té s6 va cudc Cach mang cong nghiép lan thr tu. Thuc
day hop tac, lién két giira cac thanh phan kinh té, cac to chirc x4 hoi trong viéc phat trién
KTTH & Viét Nam, trong d6 Chinh phii dong vai tro dan dt, kién tao.

Thir sdu, ting cudng tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé KTTH va cidc mo hinh
KTTH hiéu qua trong san xut va tiéu dung. Lua chon cac moé hinh KTTH c6 hiéu qua dé
gidi thi€u, quang ba truc tiép dén cac doanh nghiép, cac hié€p hoi doanh nghiép va cac ho
san san xuat. Vi cac md hinh di chimg té thanh cong & Viét Nam, can quang b4 va hd
trg nhan rong mod hinh. Véi cdc mo hinh di thanh cong & nudc ngoai, Nha nude hd tro
nghién ctru, chon loc va thi diém ap dung. Tuyén truyén dé ngudi dan thay dbi tu duy vé
tiéu dung theo hudng str dung cac san pham hang héa than thién véi moi trudng, cac san
pham dan nhin CE. Nang cao ¥ thirc vé& phan loai rac thai tai ngudn nhdm giam chi phi
trong viéc str dung va tai ché rac thai. Pua vao chuong trinh gido duc - ddo tao & cac cp

hoc nhiing kién thirc vé KTTH nham cung cap nhiing tri thirc co ban vé KTTH; dong thoi,
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dao tao ngudn nhan lyc du kha ning van hanh mo hinh KTTH gan véi d6i méi sang tao
va st dung cong nghé cao.

Thir bay, chu trong dao tao ngudn nhan lyc chit lugng cao, dit kha ning van hanh
mo hinh kinh té tudn hoan gan véi doi méi sang tao va st dung cong nghé cao, thiét 1ap
co ché khuyén khich dit manh dé thu hit nhan tai. Xay dung doi ngii chuyén gia, céc t6
chtrc nghién ctiru dé xay dung va ap dung cac bo tiéu chuan, khung huéng dan ap dung
KTTH, dic biét 1a xay dung sb tay huéng dan ap dung mo hinh KTTH cho cac DN theo
nganh, linh vuc, quy mo.

4.2. Cac giai phap ddi véi cac by, nganh va chinh quyén dia phwong

Poéng vai trd nhac truong, kién tao trong viéc phat huy sitc manh tong hop qubc gia
nham thuc day d6i mai, tu duy sang tao, chu dong, tich cuc tham gia ciia toan xa hoi trong
thuc hién cac giai phap ciia nén KTTH theo hudng thuc chat, hidu qua phu hop véi dic
trung cta dia phwong, viing, mién; vai tro kién tao ciia cac bo, nganh va cac chinh quyén
dia phuong thé hién & nhimng nodi dung co ban sau day:

(1) Thé ché héa KTTH thong qua hé thong phap luat, chinh sach, thu tuc hanh chinh
bao dam tinh théng nhat, logic gitra hé théng cc van ban dé thuc hién KTTH mét cach
toan dién, c6 hé thdng, co tinh phap 1y cao va déng bd véi cac chinh sach vé thué, phi,
khuyén khich, wu d3i vé co ché, tai chinh, hd trg vé dat dai, nhat 1a cac quy dinh d duoc
néu trong Luat Bao vé méi truong va phap luat khac co lién quan nhu phét trién nganh
cong nghiép moi truong, dich vu méi trudng, thi trudng “tin dung xanh”, “trai phiéu
xanh”, tin chi cac bon,... nham thic ddy cong dong doanh nghiép dau tu, nghién ctru phat
trién cong nghiép tai ché, nang luong téi tao, thiét ké san pham, thuc day sir dung cac san
pham than thién vi moi truong nham khuyén khich, hd tro phat trién cac mo hinh kinh
doanh mét cach hiéu qua, phit hop véi dic diém ciia qudc gia va diéu kién ciia timg nganh
nghé, timg doanh nghiép,...

(2) Xay dung hudng din k¥ thuat vé 4p dung KTTH trong cac nganh san xuét, kinh
doanh; 16 trinh dé thuc hién KTTH tir vi md dén vi md, trong dé, doanh nghiép 1a dong
luc trung tdm. L trinh KTTH ciing can gén vOi cac co ché tai chinh, ché tai dé thuc hién
cac muc tiéu dit ra, nhu co ché hop tac cong - tu, cac quy dinh quy chuén, tiéu chuan k§
thuat (vé san pham, nang luong, khi thai, nudc thai nhét 1a tiéu chuan, tiéu chi dbi véi cac
san pham tai ché, tai sir dung,...) dé ap dung KTTH; Xac dinh 10 trinh chuyén déi cong
nghé dya trén cac tiéu chi thay thé cac nhién liéu nguy hai bang cc nhién liéu, nguyén

li¢u than thi¢n v&i1 moi trudong, san pham sur dung nhicu lan, kéo dai thoi gian st dung hiru
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ich cua san pham. Long ghép tiéu chi, chi tiéu, giai phap ap dung d6i mdi cong nghé,
chuyén tir thé gi61 thuc sang thé gi61 s6 vé KTTH vao cac chién luoc, ké hoach, chuong
trinh, dé an phat trién kinh té - x4 hoi & cac cip, cac nganh, dia phuong thanh dong luc,
co hoi dé thiic dy phat trién nén KTTH.

(3) Xay dung cac huéng din cy thé vé KTTH dbi véi cac bén lién quan vé cac loai
hinh, tinh chat, quy mé doanh nghi¢p, 10 trinh, cong cu hd tro, cach thirc quan ly, thuc
hién xay dung chién Irgc kinh doanh bén ving ddi véi tung linh vuc, nhiém vu cy thé
ddng thoi xay dung bo tiéu chi danh gia cu thé ddi véi KTTH, bao gdm cac khung tiéu
chi va céc tiéu chi mém gitp cho cac nganh, doanh nghi¢p sém c6 ké hoach va muc tiéu
phat trién, dong thoi timg budce hinh thanh hé théng co s¢ dir liéu vé KTTH dé phuc vu
quan 1y va diéu hanh viéc thuc hién KTTH théng nhat trong ca nudc.

(4) Quy dinh rd trach nhiém cu thé ciia cac co quan nha nudc, céc to chirc, ca nhén,
doanh nghiép nha san xuat, nha phan phdi trong viéc thu hoi, phan loai va tai ché hodc chi
tra chi phi xir 1y cac san pham thai bo do doanh nghiép tao ra dya trén s6 luong san pham
bén ra trén thi truong; ting cudng nghién ctru, chuyén giao cong nghé tai ché, quan 1y du
an theo vong doi san pham. Ho trg doanh nghiép ting budc tiép can kinh té sb, phat trién
céc thi trudng tai ché, thi truong nguyén vat liéu thir cap tir san pham tai ché.

(5) Tang cuong ddi thoai cong - tu vé phat trien KTTH, trén co s¢ phat huy trach
nhiém xa hoi ciia doanh nghiép; tim hiéu, ndm bét nhu cau, vuong méc cta doanh nghiép,
tir 46 ¢ bién phap thao g&, hd trg phit hop hodc kién nghi cap c6 thim quyén xem xét,
thao g&, ho tro & mirc d6 phu hop; déy manh hon hoat dong tap huén, nang cao nhan thurc
cho céac bén lién quan dé thuc day viéc chuyén bién nhan thirc thanh hanh dong thuc té
trong trién khai KTTH, trong d6 chu trong tuyén truyén, phd bién cac quy dinh, tiéu chi,
huéng dan thyc hién KTTH theo cic quy dinh ctia phap luat.

(6) Xay dung chién lugc phét trién ngudén nhan luc phuc vy phat trién KTTH thudc
cac linh vyc, dia ban cu thé thudc tham quyén; ting cudng cong tac truyén thong nang
cao nhan thuc, trach nhi€ém cia nguoi dan, doanh nghiép hiéu duoc cac loi ich vé KTTH
nham huy dong, thay doi tu duy san xuét va tiéu dung ciia cong dong doanh nghiép va
ngudi dan theo huéng ting cudng st dung ning luong tai tao, cic san pham co thé tai
ché, tai str dung, phuc hoi tai nguyén tir cac san phim dd qua st dung, kéo dai tudi doi
ctia san pham dong gop vao tién trinh chuyén doi sang KTTH cua dat nude. Tép trung
tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc ctia can bd cac cp, cac nganh; ngudi dan vé

dinh hudng chinh sach, quy dinh phap luat, cac chién lugc, chinh sach va dé 4n phat trién
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& cac cap, cac nganh... vé KTTH; y thirc ciia nguoi dan thay d6i tu duy vé tiéu dung theo
huéng st dung cac san pham hang hoa than thién v6i moi trudng, vé viéc phan loai
CTRSH tai ngudn,...

(7) Thuc day hop tac, lién két voi cac thanh phan kinh té, cac nha tai tro nudc ngoai,
cac to chire qubc té dé tim kiém co hoi tiép can tri thire, k§ nang va ngudn luc phat trién
kinh té tuan hoan thong qua cac du an thir nghiém cu thé vé KTTH, cac du an vé cong
ngh¢, dich vu (cong ngh¢ thong tin, modi truong...) than thién vé1 KTTH; khuyén khich
cac sang kién, mo hinh d4, dang va s& ap dung céac giai phap thuc hién KTTH. Cung véi
d6, dé c6 thé thyc hién KTTH hiéu qua, KTTH can duoc tiép can mot cach cé hé thong
v6i su tham gia, phéi hop chit ché cua tit ca cac bén.

4.3. Cac giai phap d6i véi cong dong doanh nghiép

Pé thich tng ciing nhu thuc thi cac quy dinh ciia Nha nudc, cac doanh nghiép, cac
khu céng nghiép, cum cong nghiép, khu kinh té, lang nghé truyén théng ciing nhu nhiing
lang nghé méi hinh thanh can phai nhan thirc, trang bi day du vé kién thuc, k§ nang ap
dung md hinh KTTH, san xuat bén viing trong cac hoat dong san xuat kinh doanh; can
chu dong, sang tao, d6i méi vé tu duy, d6i méi cong nghé than thién véi moi trudng trong
san xuat (trudc hét 1a tu duy vé chat thai, can xem chét thai 1a tai nguyén) dé thiét lap,
hoach dinh chién lugc, hé théng quan 1y va thuc hién bién phap ciia KTTH trong san xuét,
kinh doanh dugc hudng dan trong cic vin phap luat vé bao vé mdi trudong dé giam khai
thac tai nguyén, giam chét thai, ning cao murc do tai sir dung va tai ché chat thai ngay tir
giai doan xdy dung du an, thiét ké san pham, hang hoa dén giai doan san xuat, phan phéi.
Thiic day hinh thanh co ché lién két trén nén tang ctia khoa hoc va cong nghé, internet
van vét... Piéu nay khong nhiing gitip doanh nghiép nang cao hiéu qua kinh té - xa hoi va
moi truong do giam tiéu thu tai nguyén, giam chi phi xir 1y chat thai ma con tao ra vi thé,
hinh anh ciia doanh nghiép vé san xuat xanh, san xuat bén viing. Bén canh do, cac nganh,
dich vu c6 loi thé nhu dich vy xir Iy chét thai, nha hang, khach san, cac dich vu d6 thi
khéc can co su van dung sang tao, linh hoat dé thuc hién mé hinh KTTH tai dia phuong.

Chuyén d6i m6 hinh kinh té tuyén tinh sanh mé hinh kinh té tudn hoan 14 co hoi cho
doanh nghiép dé huéng dén phat trién co tinh bén virng dbi v6i doanh nghiép. Viéc chuyén
d6i sang mo6 hinh KTTH bén canh nhing thuan loi doanh nghiép ciing gip phai nhiing
kho khin nhat dinh. Doanh nghiép can cé nhiing tinh toan va mé rong két nbi dé thuc
hién m6 hinh KTTH hiéu qua, nhat 1a CBA va tiéu thu san phim ctia mé hinh KTTTH,

cung véi d6 1a truyén thong va ning cao hinh anh cua doanh nghiép.
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Mot s6 khuyén nghi cho doanh nghiép:

Thu nhét, doanh nghiép can tan dung co hoi maoi dé dodi mai hoat dong kinh doanh
ctia doanh nghiép dya trén nhitng loi thé cia doanh nghiép va nhitng khé khan can khéc
phuc chi doanh nghiép méi hiéu dé chu dong chuyén dbi sang mo hinh KTTH. Phét huy
thé manh noi sinh va tan dung ngoai sinh nhu hom nay trao ddi voi chuyén gia Ha Lan.

Thir hai, chuyén d6i sang mé hinh KTTH doi héi doanh nghiép phai phan tich chi
phi-loi ich (CBA) ctia mé hinh truéc va sau khi chuyén d6i dé co quyét dinh xem viée
chuyén d6i d6 sinh 10i cho doanh nghiép bao nhiéu? Tir d6 c6 quyét dinh phu hop.

Thir ba, can tu van chuyén gia giup doanh nghiép chuyén doi sang mé hinh KTTH:
tir chuyén gia chinh sach, thiét ké, cong nghé. .. tiiy thudc vao mdi loai hinh doanh nghiép.

Thit tu, van dé truyén thong chuyén d6i sang moé hinh KTTH cua doanh nghiép dé
x3 hoi hiéu va ung ho doanh nghiép, nhat 1a d6i voi nhitng doanh nghiép trudc day gay ra
nhiéu birc xtc cho x3 hoi, tao nén hinh anh méi cua doanh nghi¢p tir nau sang xanh dua
trén loi ich tong thé mang lai Kinh té, xa hoi va moi trudong ciia doanh nghiép tir mé hinh
KTTH .

Thit nam, su két ndi doanh nghiép va tim kiém co hoi hop tac v6i cac doanh nghiép
khéc, nhat 1a d6i véi cac doanh nghi¢p co mbi lién hé vé sir dung chat thai dau ra lam
nguyén vat liéu dau vao cho hoat dong SXKD cua doanh nghiép.

Thir sau: thi trudng dau ra san pham cua doanh nghiép thuc hién mé hinh KTTH
gom thi trudng trong nudc va thi trudong ngoai nudc.

- Can nang cao hon nita nhan thirc cia cac nha san xuit va cong ching vé trach
nhiém cua ho d6i voi cac san pham trong sudt vong doi cta chung.

- Tap trung vu tién ngudn lyc tai chinh dé chuyén doi phuong thic san xuat; dong
thot, phat trién kinh té tudn hoan phai gén voi d6i méi khoa hoc, tiép can cong nghé tién
tién. Trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu dang dién ra manh mé, tac
dong dén moi linh vuc doi séng xa hoi, viéc nghién cliu déy manh ddi méi cong nghé,
chuyén tir thé giéi thuc sang thé gidi s6 s& 1a co hoi 16n dé thuc hién phét trién kinh té
tuan hoan, mang lai hidu qua tang trudong cao hon. Dé phat trién kinh té tuan hoan doi hoi
can som x4y dung doi ngii chuyén gia gioi, dé giai quyét tot cac van dé, tir khau dau dén
khau cudi cta ca qua trinh...

Ngoai ra, doanh nghiép phai can nhic giai bai toan vi loi ich ngin han trudc mét hay
chap nhéan di cham hon dé ting toc trong twong lai. Vi dau tu cho cong nghé méi sé day

gia thanh san pham Ién cao, c¢6 thé anh hudng dén strc ti€u thu va kha nang canh tranh cta
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san pham, dich vu trong ngan han. Tuy nhién, néu tiép tuc di theo 16i mon ctia mé hinh
san xuat hién tai thi s& phai d6i mat véi rai ro trong twong lai, khi nguén nguyén liéu tho,
nguyén liu hoa thach ngay cang can kiét.

4.4. Cac giai phap d6i véi cac to chire chinh tri, xa hdi, nghé nghiép va nguoi din

Céc to chire chinh tri, x3 hoi, nghé nghi¢p c6 vai tro quan trong trong viéc phan bién
chinh sach thyc hién ké hoach, thuc hién va giam sat thuc hién cac m6 hinh KTTH. Viéc
phat huy tot vai tro cac t6 chirc ndy, dic biét 1a cac t6 chirc xa hoi - nghé nghiép sé& tao
thém dong luc va hoan thién cac m6 hinh KTTH ¢ dia phuong, béi 1€ mo hinh KTTH da
dang, phong phu, thude nhiéu nganh, linh vuc khac nhau, do do, sy tham gia cua céc td
chire x4 hoi - nghé nghiép s& gop phan quan trong ddi véi timg nganh, linh vuc.

Pbi véi cac to chic khoa hoc va cong nghé (KH&CN) va cac nha khoa hoc, viée
thuc hién md hinh KTTH doi héi ¢6 sy dau tu va d6i méi mo hinh, dwa vao KH&CN 1a
¢t 16i. Vi vay, vai tro cua cac t6 chirc KH&CN va nha khoa hoc déng hanh thuc hién mé
hinh KTTH 14 hét sitc quan trong. Tty thudc vao ting loai mé hinh KTTH trién khai trong
thyc tién, doi hoi phai co su tham gia clia cac t6 chitc KH&CN va cac nha khoa hoc khac
nhau, phit hgp vdi timg loai hinh mé hinh khac nhau. Cac t6 chitc KH&CN va cac nha
khoa hoc ciing 1a cau néi chuyén giao cong nghé tién tién trén thé gidi, cong nghé mai
phu hop véi tirng loai hinh san xudt dé thuc hién mo hinh KTTH trong qua trinh thyuc hién
0 Viét Nam.

Pbi voi nguoi dan, mo hinh KTTH ciing phai dugc nguoi dan nhan thie day du, dé
ho thay dugc loi ich cia KTTH (nhu thong qua hoat dong phan loai CTRSH tai nguon,
nhirng chit thai c6 gia tri phai duoc chinh nguoi dan tai sir dung va coi chat thai nhu 1a
ngudn tai nguyén). Ké hoach hanh dong qubc gia thuc hién KTTH di dat ngudi dan (va
doanh nghiép) ¢ vi tri trung tam, la dbi tuong thuc hién mo hinh KTTH.
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KET LUAN

Chuyén dich tir kinh té tuyén tinh sang KTTH dang 13 xu thé chung ciia toan cau va
Viét Nam ciing khong ndm ngoai xu thé 6. D6 13 cach tét nhat dé giai quyét mdi quan hé
gifra tdng trudng kinh té va cac anh hudng ti€u cuc téi can kit tai nguyén, 6 nhiém va
suy thoai moi truong, hay ndi mot cach khac, khong con phai danh doi giita phét trién
kinh té va bao vé méi trudng, thyc hién duge dong thoi nhiéu muc tiéu ciia PTBV.

Mic du Khung chinh sach vé phat trién mé hinh KTTH da dugc dé cap nhung chua
hoan thién, chua c6 khung phép 1y, chinh sach tong thé, nhat quan, day du, rd rang va
ddng bo; chuong trinh/ ké hoach hanh dong cuy thé lién quan dén ting truong xanh, phat
triéen KTTH (chua c6 quy dinh vé phén loai xanh va x4c nhan xanh dé c6 co sé trién khai
cac ciu phén tai chinh xanh, tin dung xanh, thué va dau tu xanh,.. .); nhan thic vé KTTH
va su can thiét chuyén doi sang phat trién mé hinh KTTH con han ché; nguén nhan lyc
san sang cho qua trinh chuyén doi sang phat trien KTTH con yéu; phan 16n cac doanh
nghiép Viét Nam 1a doanh nghiép nhé va vira, rat han ché vé niang lyc cong nghé tai ché,
tai sir dung, chua noi dén niang lyc dong gop vao phuc hoi cac ngudn tai nguyén; cach
thirc tién hanh, chuyén doi tir nén kinh té truyén théng sang xay dung mé hinh KTTH con
thiéu dinh hudng cu thé, kip thoi, thiéu hé thong tiéu chi du chi tiét va co ché wu dai phu
hop. Nguyén nhan chinh 1a do nhan thirc cia cac bén lién quan d6i voi ESG, tang truong
xanh va phat trién bén viing chua cao va chua dong déu.

Phat trién kinh té tudn hoan 1a mét qua trinh dai, can nhiéu dau tu va nhan luc tiém
nang. Vi thé, Viét Nam can khic phuc nhiing kho khan, tan dung ti da nhirng diéu kién
thuan 1gi, hoan thién khudn kho phap 1i dé cac hoat dong kinh té tudn hoan dugc thuc hién
thanh cong hon trong tuong lai.

DPé mé hinh kinh té nay dién ra phé bién, rong rai, dat hiéu qua cao, Viét Nam can
hoan hién hanh lang phap li viing chéc, toan dién. Tir 6 vira gop phan thic day sy phat
trién nén kinh t& quéc gia, vira bao vé moi trudng song, tiét kiém ngudn tai nguyén thién
nhién va gia tri kinh té ma chung ta tao ra moi thyc sy y nghia. Dé thuc hién dugc dinh
hudng nay, doi héi phai co su nd luc ctia moi thanh phén trong xa hoi, dac bi¢t, doanh
nghiép 1a dong luc trung tdm, Nha nudc dong vai tro kién tao, din dit va cong dong tham

gia thuc hién dé thay d6i ca vé nhan thirc va hanh vi cua toan xa hoi.
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. Nguyén Dinh Pap, 2023. Giai phap hoan thién cac chinh sach, ké hoach hanh dong
qudc gia vé kinh té tuan hoan tai Viét Nam. Tap chi Ngan hang, s6 ra ngay
16/12/2023.

. Nguyét Ha, 2024. Kinh té tuan hoan cta Viét Nam con ¢ khoang cach kha xa so
v6i khu vuc. Tap chi Kinh té Viét Nam, s6 ra ngay 13/09/2024.

. Tran Linh Huan, Lé Thi Chau Giang, Pham Thi Hé)ng Tam, 2024. Phat trién kinh
té tuan hoan & Viét Nam: Thuc trang va mot s6 kién nghi hoan thién.

. Pham Thé Hung, 2023. Kinh té tuan hoan ting budc thay thé kinh té tuyén tinh.
Tap chi Kinh té Viét Nam s6 31-2023 phat hanh ngay 31-07-2023, tr 16.

. Bui Vian Huyén, Nguyén Ngoc Toan, 2020. Phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét
Nam hién nay. Tap chi Tai chinh Ky 2 - Thang 11/2020.

. Nguyén Thi Phong Lan, 2022. Kinh té tudn hoan hudng t&i phat trién bén viing &
Viét Nam.

. Hoang Qudc Lam, Ngo Xuan Hoa, 2024. Chinh sach, phap luat va mot s6 giai phap
phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam. Bao dién tir Luat su Viét Nam, so ra ngay
26/03/2024.

10. Huong Tra, 2024. San xuat tuan hoan tai Cong ty Phan lan nung chay Vin Dién.

Tap chi Bién tor Doanh nghi€p Ho1 nhap ngay 12/09/2024

11. Thu Trang, 2024. Tap doan TH san xuat xanh, thuc day kinh té tuan hoan. Tap chi

Pién tir San xuat va tiéu ding bén viing Viét Nam, ngay 04/09/2024

12. Buii Quang Trung, Pham Hiru Nam, 2020. Mot s6 giai phap thuc day phat trién nén

kinh té tudn hoan tai Viét Nam. Tap chi Tai chinh Ky 2 — Thang 6/2020.

13.Vii Thi Uyén, Nguyén Phuong Mai, 2023. M6 hinh phat trién kinh té tuan hoan

trén thé gidi va bai hoc cho phat trién kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam. Ban tin ngay

27/07/2023 cta Vién Chién lugc, Chinh sach tai nguyén va méi truong.

45


https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-/2018/825071/kinh-te-tuan-hoan-huong-toi-phat-trien-ben-vung-o-viet-nam.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-/2018/825071/kinh-te-tuan-hoan-huong-toi-phat-trien-ben-vung-o-viet-nam.aspx

14. Vién Chién luoc, Chinh sach tai nguyén va méi truong, 2020. Nghién ciru, danh
gi4, dé xuat cac mo hinh phat trién nén kinh té tuan hoan phu hop véi Viét Nam
trong bdi canh thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing va tng phé véi bién do6i
khi hau.

15. Vién Chién lugc Chinh sach Tai nguyén va Moi truong, UNDP Viét Nam, 2020.
Hoi thao tham van “Két qua nghién ctru vé kinh té tuan hoan va mot s6 dé xuat
chinh sach”.

16.Khanh Vy, 2023. Tao “strc sdng” cho chinh sach phat trién kinh té tuan hoan. Tap
chi Kinh té Viét Nam, s§ 37 (ngay 11/9/2023), tr 8.
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