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MO DAU
1. Tinh cép thiét

Viéc to chirc chinh quyén dia phuong theo moé hinh hai cap 13 mot chi
truong 16n cua Pang va Nha nudc nham tinh gon bo mdy, nang cao hiéu lyc, hiéu
qua quan 1y nha nudc, dap tng yéu cau phat trién trong giai doan méi. Trong bdi
canh do, linh vuc quan 1y dat dai — mot linh vuc ¢6 tinh lién nganh, lién cép va
gan chit v4i quyén, loi ich hop phéap cta nguoi sir dung dat — chiu tac dong truc
tiép va siu sic tir sy thay d6i mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong.

Luat Dt dai nam 2024 clng cac nghi dinh hudng dan thi hanh da dit ra
yéu cAu mai ddi vai viée xay dung, quan ly, van hanh va khai thac co s¢ dir liéu
dia chinh theo hudng tip trung, théng nhat, cip nhat kip thoi va lién thong giira
cac cap chinh quyén. Trong khi d6, viéc chuyén doi tir mé hinh chinh quyén dia
phuong ba cip sang hai cap kéo theo su diéu chinh vé tham quyén quan 1y, phan
cong trach nhiém, quy trinh xr Iy ho so dat dai va phuong thirc cap nhat, chinh 1y
thong tin dja chinh. Néu khong duoc danh gia day da va kip thoi, qué trinh chuyén
d6i ndy c6 thé 1am phat sinh nguy co gian doan dit liéu, chdng chéo thong tin, sai
1éch hd so hodc 1am giam hiéu qua khai thac co so dit liéu dat dai.

Thuec tién trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong hai cép tai nhiéu dia
phuong cho thay, co s¢ dit liéu dia chinh dang dtmg trudce nhiéu thach thic nhu:
su chua dong bo giira cac hé thdng phan mém chuyén nganh; viéc phan tan hoic
thay dbi dau mbi cap nhat dir liéu; nang lyc van hanh hé théng thong tin dat dai
ctia d6i ngil can bd cp co sé con chua dong déu; cling nhu yéu cau dam bao an
toan, biao mat va tinh phap 1y ctia dir liéu trong moi truong sb. Nhitng van dé nay
néu khong duoc nhan dién va xtr 1y kip thoi s& anh hudng truc tiép dén cong tac
dang ky dat dai, cap Gidy chimg nhan, giai quyét tranh chip va cung cap thong
tin dat dai cho nguoi dan, doanh nghiép.

Trong bdi canh d6, viée nghién ctru, danh gia mét cach khoa hoc va toan
dién anh huong ctia md hinh chinh quyén dia phuong hai cap di v6i co so dir
liéu dia chinh 12 hét strc can thiét. Két qua nghién ciru khong chi gop phan 1am rd
nhing tac dong tich cuc va nhimg han ché, bat cip trong qua trinh to chire thuc

hién, ma con la co sd thuc tién quan trong dé dé€ xuat cac giai phap hoan thién co



ché quan 1y, to chtic van hanh va khai thac co s dir liéu dia chinh phu hop véi
mo hinh chinh quyén méi.

Vi vay, dé tai c6 tinh cép thiét cao ca vé phuong dién 1y luan va thuyc tién,
dap tmg yéu cau doi méi quan 1y nha nuédc vé dat dai, thuc day chuyén doi sb
nganh tai nguyén va méi trudng, dong thoi gép phan bao dam quyén va loi ich
hop phap ctia nguoi sir dung dt trong diéu kién t6 chiic chinh quyén dia phuong
theo mo hinh hai cap.

2. Muc dich

Pé tai dugc thuc hién nhim lam 16 nhiing tdc dong cua mod hinh chinh
quyén dia phuong hai cip dén cong tac quan 1y, xdy dung, van hanh va khai thac
co' s& dir liéu dia chinh trong diéu kién thuc hién Luét Dt dai nam 2024 va céc
van ban huéng dan thi hanh.

Thong qua viéc nghién ctru co sé ly luan, can ¢t phap ly va phan tich thuc
tién trién khai tai dia phuong, dé tai hudng téi viéc danh gia mot cach khach quan,
toan dién nhimng thuan loi, khé khin va cac van dé phat sinh d6i v6i co so dir liéu
dia chinh khi c6 sy thay d6i vé t6 chtrc bd may, thim quyén va quy trinh quan 1y
nha nudc vé dat dai theo md hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

Trén co sé két qua danh gia, dé tai nham dé xuit cac giai phap phu hop dé
hoan thién co ché t6 chirc, ting cudng tinh théng nhat, dong bd va an toan ciia co
s& dit liéu dia chinh; nang cao hi¢u qua cap nhat, chinh ly va khai thac dir liéu dat
dai phuc vu cong tac dang ky dat dai, cdp Gidy chung nhén, giai quyét thu tuc
hanh chinh va cung cip thong tin cho nguoi dan, doanh nghiép trong giai doan
chuyén d6i mé hinh quan 1y.

3. Noi dung, yéu ciu va nhiém vu ciia dé tai
3.1. Ngi dung nghién cuwu cua dé tai

Pé tai tap trung nghién ctru cac ndi dung chinh sau:

Thr nhét, nghién ctru co s& 1y luan va khoa hoc vé quan ly dét dai hién dai,
co s& dit liéu dia chinh va vai trd ctia mé hinh chinh quyén dia phuong trong t6
chtrc, quan 1y va van hanh hé théng thong tin dat dai.

Thir hai, nghién ctru hé thong van ban phap 1y hién hanh lién quan dén to
chtrc chinh quyén dia phwong hai cp, quan ly dat dai va xay dung, khai thac co
so dir liéu dia chinh, trong tdm 1a Luat Dat dai nam 2024 va cac nghi dinh, thong
tu huéng dan thi hanh.



Thtr ba, phén tich, danh gia thuc trang to chtrc bd may, quy trinh nghiép vu,
ha tﬁng cong nghé va tinh hinh xay dung, cap nhat, chinh 1y co s¢ dit li¢u dia
chinh trong diéu kién trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong hai cép tai dia
phuong nghién ctru.

Thu tu, danh gia nhitng anh hudng ciia mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cép dén co s& dit liéu dia chinh, 1am 13 cac tac dong tich cuc, nhitng han ché,
bat cap va nguyén nhan phat sinh trong qua trinh chuyén d6i mé hinh quan 1y.

Thr nam, dé xuét cac giai phap va kién nghi nham hoan thién co ché to
chtic, nang cao hiéu qua quéan ly, bao dam tinh thong nhat, dong bo, an toan va
kha ning khai thac cua co so dir liéu dia chinh trong bdi canh tinh gon bd may va
phan cép, phan quyén quan 1y nha nudc vé dat dai.

3.2. Yéu cau ciia dé tai

- Bao dam tinh khoa hoc, logic va hé thong trong nghién ctru; cac ndi dung
phan tich, danh gia phai dua trén co s& 1y luan, quy dinh phap luat hién hanh va
s6 lidu thuc té tai dia phuong.

- Phan anh trung thuc, khach quan thyc trang td chirc, quan ly va van hanh
co sé dit lidu dia chinh trong diéu kién 4p dung md hinh chinh quyén dia phuong
hai cdp; tranh nhan dinh cam tinh hodc thiéu cin ct.

- Cic giai phap dé xuat phai co tinh kha thi, pht hop véi diéu kién thuc tién,
nang lyc to chirc b may, ha tang k¥ thuat va 19 trinh chuyén d6i mé hinh chinh
quyén tai dia phuong.

- Bao dam sy thdng nhét véi dinh hudng cai cach hanh chinh, chuyén d6i
s6, xay dung chinh quyén s va quan 1y dat dai hién dai theo chu truong cia Pang
va Nha nudc.

3.3. Nhigm vu nghién ciru ciia dé tai

Pé thuc hién cac nodi dung trén, dé tai cAn hoan thanh cac nhiém vu cu thé
sau:

- Hé thdng hoa cac van dé 1y luan va phap 1y lién quan dén quan 1y dat dai,
co s& dir liéu dja chinh va mé hinh chinh quyén dja phuong hai cap.

- Thu thap, tong hop va xtr 1y s6 liéu, tai liéu vé tinh hinh dang ky dat dai,
cap Gidy chimg nhan, xay dung va quan 1y co so dir liéu dia chinh tai dia phuong
nghién ctru.

- Phan tich, danh gia tac dong ctia mé hinh chinh quyén dja phuong hai cap
dén co so dir lidu dia chinh trén cac khia canh t6 chtic bo may, quy trinh nghiép
vu, nhan su, ha t?mg cong nghé va quan 1y dir liéu.



- Xac dinh céc ton tai, han ché va nguyén nhan trong qua trinh t6 chuc va
van hanh co s& dir li€u dia chinh khi thuc hién mo6 hinh chinh quyén dia phuong
hai cap.

- Dé xuit hé thdng giai phap va kién nghi nhim nang cao hiéu qua quan 1y,
bao dam tinh théng nhét, dong bd va bén viing ciia co sé dit liéu dia chinh trong
giai doan toi.

4. Y nghia khoa hoc va thuc tién
4.1. Y nghia khoa hoc

- Dé tai gop phan lam 13 co sd Iy luan vé mdi quan hé gitra mo hinh t6 chirc
chinh quyén dia phuong va cong tac quan 1y, van hanh co s¢ dit liéu dia chinh
trong bdi canh d6i méi thé ché va tinh gon bo méay nha nude.

- Thoéng qua viéc phan tich tac dong ctia md hinh chinh quyén dia phuong
hai cép dén co so dit liéu dia chinh, dé tai bd sung thém cac luan ctr khoa hoc vé
quan 1y dat dai hién dai, quan 1y dit liéu sb va quan tri nha nudc theo huéng phan
cap, phan quyén gin véi tmg dung cong nghé thong tin.

- Két qua nghién ctru gop phan hé thdng hoa cac quy dinh phap luat méi
ctia Luat Pat dai naim 2024 va cac van ban hudng dan thi hanh lién quan dén to
chtrc bo may, dang ky dét dai, xay dung va khai thac co s& dir li¢u dia chinh, qua
d6 1am 1 tinh phu hop va nhitng van dé dit ra khi trién khai trong thyc tién.

- Pé tai c6 gia tri tham khao cho cac nghién ciru tiép theo trong linh vuc
quan 1y dat dai, cai cach hanh chinh, chuyén d6i s6 va té chtic chinh quyén dia
phuong, dic biét trong bdi canh trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong hai
cAp trén pham vi ca nudc.

4.2. Y nghia thuc tién

- Két qua nghién ctru gitp cac co quan quan 1y nha nude vé dat dai nhan
dién 6 nhitng tac dong tich cuc va han ché cuia mé hinh chinh quyén dja phuong
hai cip d6i v6i cong tac xdy dung, quan 1y va khai thac co s& dir liéu dia chinh tai
dia phuong.

- Cac phan tich va danh gia thyc trang trong dé tai 1a co so thyc tién dé cac
co quan chuyén mon diéu chinh quy trinh nghiép vu, bé tri té chirc b méy, phan
cong nhiém vu va hoan thién ha ting cong nghé thong tin nhim bao dam co s& dir

liéu dia chinh duoc van hanh théng nhat, thong subt va hiéu qua.



- Hé thdng giai phap va kién nghi cua dé tai c6 thé dugc van dung tryc tiép
trong cong tac chi dao, diéu hanh va t6 chic thuc hién nhiém vu dang ky dat dai,
cap Gidy ching nhan va quan Iy hd so dia chinh trong giai doan chuyén d6i mo
hinh quan ly.

- Pé tai gop phan nang cao chit lwong phuc vu ngudi dan va doanh nghiép
thong qua viéc rit ngan thoi gian giai quyét thu tuc hanh chinh, tang tinh cong
khai, minh bach va han ché sai sot trong quan ly thong tin dat dai, tir d6 tao nén

tang cho viéc xdy dung chinh quyén s6 va quan 1y dit dai bén viing.



CHUONG 1. TONG QUAN VE CO SO DU LIEU PIA CHINH
1.1. Can cir khoa hgc
L.1.1. Co 56 Iy ludn

Quan ly dat dai 12 mét linh vue quan 1y nha nudc dac thu, lién quan truc
tiép dén viéc st dung hop 1y, tiét kiém va bén viing ngudn tai nguyén dat. Trong
bbi canh phat trién kinh té - xa hoi va yéu cau doi méi phuong thirc quan 1y nha
nude, viéc chuyén tr quan 1y dat dai dya trén ho so gidy sang quan 1y trén nén
tang hé thong thong tin va co s dir liéu sb 13 xu thé tat yéu. Co so dit lidu dja
chinh duoc xem 13 nén tang c6t 161 ctia hé thdng thong tin dat dai, dong vai tro
trung tdm trong viéc cung cap thong tin phuc vu quan 1y, diéu hanh va ra quyét
dinh trong linh vuc dat dai.

Vé phuong dién 1y luan quan 1y nha nudc, co so dit lidu dia chinh 13 cong
cu quan trong bao dam nguyén tic quan ly dit dai thong nhat, cong khai va minh
bach. Théng qua viéc chudn hoda, s6 hoa va cap nhat thuong xuyén thong tin dat
dai, co s& dir liéu dia chinh gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nudc, giam thiéu chéng chéo trong quan 1y, d@)ng thoi tao diéu kién thuan loi cho
ngudi sir dung dat trong viée tiép can thong tin va thyuc hién cac quyén, nghia vu
vé dat dai.

Tu goc do 1y luan hé¢ théng thong tin, co s& dit liéu dia chinh 12 mot hé
théng thong tin chuyén nganh, dugc cau thanh bai dir liéu khong gian dja chinh
va dir liéu thudc tinh dia chinh, dugc quan 1y tap trung, théng nhat va c6 kha ning
lién thong, chia sé. Viéc tich hop hai loai dit liéu nay cho phép phan anh day du
ca yéu t6 hinh hoc va yéu t6 phap 1y cua thira dat, bao dam thong tin dat dai dugc
thé hién mot cach toan dién, chinh x4c va nhat quan.

Co s6 1y luan cuia dé tai ciing dua trén cac nguyén 1y khoa hoc vé tiéu chudn
hoa va quan 1y chat luong dit liéu. Theo d6, dit liéu dia chinh phai dap tmg cac
yéu cau vé tinh day du, tinh chinh xac, tinh nhat quan, tinh toan ven va kha ning
cap nhat. Cac nguyén 1y ndy 13 cin ctr dé danh gia mirc d6 hoan thién cia co s
dir liéu dia chinh, dong thoi 1am co so dé xuét cac giai phap nang cao chat luong
dir liéu trong qua trinh x4y dung va van hanh hé thong.

Bén canh d6, dé tai tiép can theo 1y luan phat trién bén viing va quan ly tai

nguyén dat dai hiéu qua. Viéc xdy dung co so dit liéu dia chinh dy du, chinh xac



va kip thoi khong chi phuc vu cong tac quan 1y hién tai ma con tao nén tang cho
cong tac quy hoach, ké hoach str dung dat, phat trién thi trudng bat dong san lanh
manh va bao dam an ninh tai nguyén dat trong dai han.

Ngoai ra, co s& 1y luan ctia dé tai con gan véi 1y luan vé cai cach hanh chinh
va chuyén dbi s6 trong quan 1y nha nuée. Co s& dit liéu dia chinh 13 cong cu quan
trong dé don gian hoa tha tuc hanh chinh vé dat dai, nang cao chat lugng cung
cép dich vu cong, déng thoi tao diéu kién cho viéc két ndi, chia sé dir liéu gitra
cac co quan nha nudc, huéng téi xay dung chinh quyén sb trong linh vuc tai
nguyén va moi truong.

Trén co s6 céc luan diém 1y luan néu trén, dé tai tiép can viéc danh gia cong
tac xay dung co sé dir liéu dia chinh theo hudng tong hop, két hop giita phan tich
Iy luan, dbi chiéu quy dinh phap luat va danh gia thuc tién trién khai tai dia
phuong. Pay 1a nén tang 1y ludn quan trong bao dam tinh khoa hoc, tinh hé théng
va gid tri ing dung cua dé tai.

1.1.2. Co s khoa hoc

Pé tai duge xdy dung trén co s& cac quan diém khoa hoc hién dai vé quan
ly dét dai, trong do d4t dai duge xac dinh 1a mot loai tai nguyén dac biét cua quéc
gia, can duoc quan 1y thong nhat, chit ché va hiéu qua bang phap luét va cong cu
thong tin. Quan diém nay dugc thé hién xuyén sudt trong Luat Dat dai nam 2013
va dugce ké thira, phat trién trong Luat Dit dai nim 2024, dic biét 1a cac quy dinh
vé Heé thdng thong tin dat dai va Co so dir liéu quéc gia vé dat dai.

Vé phuong dién 1y luan va phap 1y, dé tai dua trén cac quy dinh cua Luat
Piét dai nam 2013 lién quan dén ho so dia chinh, dang ky dét dai, xdy dung va
quan 1y thong tin dat dai, dong thoi tiép can theo cac quy dinh méi ciia Luat Dat
dai ndm 2024 (c6 hiéu lyc tir ngay 01/8/2024). Luat D4t dai nam 2024 d3 xac 1ap
rd dinh huéng quan 1y dat dai dua trén dit liéu s6, xay dung Hé thong thong tin
dat dai thong nhét tir Trung wong dén dia phuong, coi co s& dit liéu dia chinh 1a
nén tang ct 161 phuc vu quan 1y nha nudc, cai cach hanh chinh va phat trién kinh
té - xa hoi.

Dé tai ciing duoc xdy dung trén co s¢ cac quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh Luét DAt dai, dic biét 1a Nghi dinh s6 101/2024/ND-CP ctia Chinh phu
quy dinh vé diéu tra co ban dét dai, dang ky dat dai, cAp Gidy chimg nhan quyén



str dung dat, quyén so hitu tai san gan lién voi dat va Hé thong thong tin dat dai.
Nghi dinh nay da cu thé hoa cac ndi dung lién quan dén xay dung, cap nhat, quan
1y va khai thac co so dit liéu dat dai, tao hanh lang phap 1y thng nhét cho viéc
trién khai co s& dit liéu dia chinh & céc dia phuong.

Vé co s& khoa hoc va ky thuat, dé tai bam sat cac quy dinh caa Bo Tai
nguyén va Méi trudng vé xay dung va quan 1y co so dit liéu dat dai. Cy thé, Thong
tu s6 25/2024/TT-BTNMT quy dinh quy trinh xay dung Co s& dit liéu qudc gia
vé dét dai 13 can ct khoa hoc dé xac dinh cac budc, ndi dung va yéu cau trong qua
trinh hinh thanh, chuin héa va tich hop co so dit liéu dia chinh. Théng tu sb
09/2024/TT-BTNMT quy dinh ndi dung, ciu trc, kiéu théng tin cua Co so dit
liéu qudc gia vé dat dai va yéu cau k¥ thudt phan mém 1a co s khoa hoc dé danh
gia muc do day du, thong nhat va kha nang lién thong cia dir lidu dia chinh da
dugc xay dung.

Bén canh d6, dé tai dua trén co so khoa hoc cua cong tac do dac, lap ban
d6 dia chinh theo Thong tu sb 26/2024/TT-BTNMT cua Bo Tai nguyén va Moi
truong, trong d6 quy dinh cu thé cac yéu cau ky thuat vé do dac, thanh 1ap ban dd
dia chinh va xay dung dir liéu khong gian dia chinh. Cac yéu cau nay 1 nén tang
dé danh gia chat luong dit liéu khong gian dia chinh trong co sé dit liéu dia chinh
tai dia phuong.

Ngoai ra, dé tai con cin cr vao Thong tu sb 08/2024/TT-BTNMT quy dinh
vé thong keé, kiém ké dat dai va 1ap ban do hién trang st dung dat, nham bao dam
su théng nhat giita co s dit liéu dia chinh voi cac loai dir liéu dat dai chuyén dé
khac trong Hé thng thong tin dat dai. Viéc bao dam tinh dong bo giira cac loai
dir liéu nay 1a mot yéu cau khoa hoc quan trong trong quan 1y dat dai hién dai.

Vé tiéu chuin dix liéu, dé tai dua trén Tiéu chuan quéc gia TCVN
12664:2019, quy dinh cac yéu cau ky thuat, ndi dung va chat luong dit liéu déi
v6i co so dir liéu dia chinh. Tiéu chuan nay cung cap co s khoa hoc dé danh gia
tinh chinh x4c, tinh dﬁy du, tinh logic, tinh toan ven va kha nang cap nhat cua co
s& dir li€u dia chinh, lam can ctr cho vi¢c so sanh gitra thuc trang xay dung dir li¢u
tai dja phuong v6i yéu cau chuan héa hién hanh.

Trén co sd cac can cir khoa hoc, phap 1y va k¥ thudt néu trén, dé tai tiép can
viéc danh gia cong tac xay dung co sd dit liéu dia chinh theo hudng tong hop, két
hop giita 1y luan khoa hoc, quy dinh phap luat va thuc tién trién khai tai dia



phuong. Py 1a co s khoa hoc quan trong nham bao dam tinh khach quan, logic
va gia tri tng dung cua cac két qua nghién ciru ciing nhu cac giai phap dugc dé
xudt trong dé tai.

1.1.3. Mjt 56 vin dé co bén lién quan dén xdy dung co sé div liéu dia chinh
1.1.3.1. Pia chinh

Pia chinh 14 linh vyc chuyén mon trong quan 1y nha nudc vé dat dai, thuc
hién cac hoat dong do dac, lap ban do, dang ky dat dai, xay dung va quan 1y ho so
dia chinh, co s& dit liéu dia chinh nham xéc 1ap, ghi nhan va quan ly thong tin vé
thira dat, nguoi sit dung dat, quyén st dung dat va quyén s hiru tai san gan lién
v6i dat. Pia chinh co vai tro cung cap co sé khoa hoc va phap 1y phuc vu viéc
quan 1y, str dung dét théng nhat, hiéu qua va bén vimg.

V& ban chit, dia chinh 13 hé thdng cac cong cu ki thuat va phap 1y phan
anh méi quan hé gitta Nha nudc, nguoi str dung dit va thira dat. Thong qua hoat
dong dia chinh, cac thong tin vé vi tri, ranh gid1, dién tich thira dat cling nhu tinh
trang phap 1y ctia dat dai dugc ghi nhan mot cach chinh xac, day dii va cap nhat.
Pay 14 can clr quan trong dé Nha nudc thyc hién quyén dai dién chi so hitu toan
dan vé dat dai va bao dam quyén, loi ich hop phap ctia ngudi sir dung dat.

Theo phap luat dat dai Viét Nam, ni dung cong tac dia chinh dugc thé hién
thong qua cac hoat dong nhu do dac va 1ap ban dd dia chinh, dang ky dat dai, lap
va quan 1y ho so dia chinh, xay dung va van hanh co so dit liéu dia chinh, cung
cap thong tin dat dai va cap nhat, chinh 1y bién dong dat dai. Cac ndi dung nay
dugc quy dinh trong Luat Pit dai nim 2013 va duoc tiép tuc hoan thi¢n trong
Luat Dat dai nam 2024, trong do nhan manh vai trd cta dia chinh trong vi¢c xay
dung Hé thong thong tin dat dai va Co so dir liéu qubc gia vé dat dai.

Trong bdi canh hién nay, dia chinh khong chi dimg lai ¢ viéc quan 1y ho so
gidy ma dd chuyén sang quan 1y trén nén tang cong nghé thong tin va dit liéu sb.
Dia chinh hién dai gin lién véi viéc img dung hé thdng thong tin dia 1y (GIS), co
s& dit liéu va cac tiéu chuan ky thuat nham bao dam tinh chinh xac, dé)ng bo va
kha ning lién thong cta thong tin dat dai. Piéu ndy gop phan nang cao hiéu qua
quan 1y nha nudc, cai cach thu tuc hanh chinh va dap ung yéu cau chuyén doi sb

trong linh vuc tai nguyén va moi trudong.
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Nhu vay, dia chinh vira mang tinh k¥ thuat, vira mang tinh phap 1y va quan
Iy nha nudc, 1 nén ting quan trong cho viéc xay dung va van hanh hé théng thong
tin dat dai, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi va quan 1y bén viing tai nguyén dat.
1.1.3.2. Ho so dia chinh

Ho so dia chinh 13 tap hop cac tai liéu phap 1y phan anh hién trang sir dung
dat, quyén sir dung dat, quyén so hitu tai san gan lién véi dat va cac bién dong
trong qua trinh sir dung dat cia nguoi st dung dat. Ho so dia chinh bao gom ban
d6 dija chinh, sd dia chinh va cac tai liéu lién quan khac, dugc quan 1y dudi dang
gidy va dang s6. Theo quy dinh cua Luat Dat dai ndam 2013 va Luat Dat dai nam
2024, hd so dia chinh 1a can cir phap 1y quan trong dé Nha nudc thuc hién quan
Iy dat dai thong nhat va bao dam quyén, loi ich hop phap ciia nguoi sir dung dat.
1.1.3.3. Dir liéu dia chinh

Dir liéu khong gian dia chinh 1a dir liéu thé hién vi tri, hinh dang, ranh
gio1 va dién tich cua thira dat, duoc xay dung trén nén ban dd dia chinh theo hé
toa d0, hé quy chiéu thong nhat. Dir liéu khong gian dia chinh 13 thanh phan cbt
161 ctia co s& dir li€u dia chinh, phan anh tryc quan hién trang thira dat trén thuc
dia. Noi dung va yéu cau ky thuat ctia dit liéu khong gian dia chinh dugc quy dinh
tai Thong tu $6 26/2024/TT-BTNMT vé do dac va lap ban dd dia chinh, déng thoi
phai dap tng cac yéu cau vé chat luong theo Tiéu chuan qudc gia TCVN
12664:2019.

Dir li€u thugc tinh dia chinh 1a dir liéu mo ta cac thong tin phap ly, kinh
té - k¥ thuat ca thira dat va nguoi sir dung dét, bao gdbm muc dich str dung dat,
tho1 han st dung dat, ngué)n géc st dung dat, hinh thuc st dung dat va cac han
ché vé quyén st dung dat. Dt liéu thudc tinh dia chinh c¢6 moi quan h¢ chit ché
v6i dit liéu khong gian dia chinh va phai duoc quan 1y dong bo, thong nhat. Theo
Thong tu s6 09/2024/TT-BTNMT, dit liéu thudc tinh 13 mot trong nhirng thanh
phan bat budc trong ciu trac Co so dit liéu qudc gia vé dat dai.
1.1.3.4. Bién dong dit dai

Bién dong dat dai 13 su thay ddi vé thira dit, nguoi st dung dat, muc dich
str dung dat, quyén sir dung dat hodc quyén so hitu tai san gan lién v6i dat phat
sinh trong qua trinh quan 1y va sir dung dat. Cac truong hop bién dong dat dai
duoc quy dinh cu thé trong Luat bit dai nam 2013 va tiép tuc dugc ké thira, bd
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sung trong Luat Pat dai nam 2024, 1am co s& cho viéc thuc hién dang ky bién
dong va cap nhat thong tin dat dai.
1.1.3.5. Cdp nhdt, chinh ly bién dong dat dai

Cép nhit, chinh 1y bién dong dit dai 13 qua trinh bo sung, diéu chinh kip
tho1 céc thong tin bién dong d4t dai vao hd so dia chinh va co s& dit liéu dia chinh
nham bao dam dir liéu phan anh dung hién trang phap 1y va sir dung dat tai timg
thoi diém. Noi dung nay duoc quy dinh cy thé tai Nghi dinh sb 101/2024/ND-CP
va hudng dan chi tiét trong Thong tu sb 25/2024/TT-BTNMT vé quy trinh xdy
dung va quan Iy co so dir liéu qudc gia vé dat dai.
1.1.3.6. Hé thong théng tin dat dai

H¢ thong thong tin dat dai 1a hé thong tich hop bao gom co s¢ dir liéu dat
dai, phan mém tmg dung, ha tang k¥ thuat cong nghé thong tin va cac quy trinh
quan ly, van hanh nham thu thap, luu trit, cap nhat, khai thac va chia sé thong tin
dét dai. Theo Luét DAt dai nam 2024, Hé théng thong tin dat dai duoc xay dung
théng nhat tir Trung wong dén dia phuong, bao dam kha ning két nbi, lién thong
va chia sé dit liéu phuc vu quan Iy nha nude va nhu cau cua xa hoi.
1.1.3.7. Co s6 diF liéu quoc gia vé dat dai

Co sé dir liéu qudc gia vé dit dai 13 tap hop cac co sd dit liéu thanh phan
vé dja chinh, quy hoach - ké hoach st dung dat, gia dat, thong ké - kiém ké dat
dai va cac dir liéu lién quan khac, duoc xdy dung théng nhat trén pham vi toan
quéc. Noi dung va cau tric ctua Co so dit lidu quc gia vé dat dai duge quy dinh
tai Luat Dat dai ndim 2024 va Thong tu s6 09/2024/TT-BTNMT, lam nén tang cho
viéc quan 1y dat dai hién dai, minh bach va hiéu qua.
1.1.3.8. Co so dir lieu dia chinh

Co sé dir liéu dia chinh 13 tdp hop dit liéu c6 ciu tric vé dat dai duogc xay
dung, quan 1y va khai thac bang phuong tién dién tir, bao gom dit liéu khong gian
dia chinh, di liéu thudc tinh thira dat va cac hd so phép 1y ¢6 lién quan. Co sd dir
li¢u dia chinh 1a b phan quan trong ctia H¢ théng thong tin dat dai, phuc vu truc
tiép cho cong tac dang ky dét dai, cAp Gidy chung nhan, quan 1y bién dong dat dai
va cung cap thong tin dat dai. Khai niém nay phu hop véi quy dinh tai Luat Dat
dai nam 2024 vé xdy dung Hé thong thong tin dat dai va Co s¢ dir lidu qudc gia
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vé dat dai, dong thoi dugc cu thé hoa tai Nghi dinh s6 101/2024/ND-CP cua Chinh
phu.
1.1.3.9. Quy trinh xdy dung co so dir liéu dia chinh

Quy trinh xay dung co s¢ dir liéu (CSDL) dia chinh dugc hinh thanh va
phat trién gan lién véi sy thay d6i cua khung phap 1y vé dat dai. Dic biét, viéc
Luat Dat dai nam 2024 cung cac Thong tw huéng dan méi c6 hiéu luc da tao ra
budc chuyén cin ban trong phuong thirc xdy dung, quan 1y va khai thac CSDL
dia chinh. Trén co s& d6, quy trinh xay dung CSDL dia chinh c6 thé dugc phan
chia thanh hai giai doan phap 1y 5 rét: giai doan trudc Luat Dat dai nam 2024 va
giai doan sau khi Luat nay co6 hiéu luc.

* Giai doan truwde khi Luit Pat dai nim 2024 ¢6 hiéu luc
(Thue hién theo Théng tw sé 75/2015/TT-BTNMT va Théng tw
05/2017/TT-BTNMT)

Trong giai doan ndy, viéc xay dung CSDL dia chinh chii yéu tap trung vao
muc tiéu s6 héa hod so dia chinh truyén théng, chuyén doi dir lidu tir dang gidy
sang dang sb dé phuc vu cong tic quan Iy nha nudce vé dat dai. Quy trinh thuc hién
dugc trién khai theo hudng tudn ty, bao gdm cac budce chuan bi, thu thap tai liéu,
xay dung dir li¢u va nghiém thu.

Trudce hét, co quan chuyén mén tién hanh cong tac chuan bi thong qua viéc
1ap ké hoach thuc hién, bd tri nhan luc, trang thiét bi va lua chon ph?m mém ung
dung phu hop. Tiép theo, cac loai tai liéu dia chinh dugc thu thap day du, bao gdm
ban d6 dia chinh dang giéy hoac dang s6, s6 muc ké, so dia chinh, ban luu Giéy
chtrng nhan quyén st dung dat va ho so dang ky dit dai.

Trén co s& tai liéu thu thap duogc, cac thua dat duoc ra soat, danh gia vé tinh
phap 1y va phan loai theo 05 nhém (A, B, C, D, E), can ctt vao tinh trang dang ky,
cap Gidy chuing nhan va tai san gan lién véi dat. Pay 1a budc quan trong nhim
xac dinh mtrc do déy du va do tin cay cua dir liéu trudc khi dua vao CSDL.

Song song v&i d6, dir lidu khong gian duge xay dung va chuan héa thong
qua viéc chinh 1y cac 16p ban d6 dia chinh, gop cac dbi tuong tiép gidp va s6 hoa

ban d6 giay doi voi nhitng khu vuc chua c¢6 ban d6 s6. Ho so dia chinh gidy dugc

4
.....

quét (scan) theo quy chuén k¥ thuét cua giai doan ndy, voi do phan giai tbi thiéu
150 DPI, hé¢ mau RGB va luu trit dudi dinh dang PDF khong chinh stra.
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Dir liéu thudc tinh cta thira dat duoc nhap vao phan mém quan 1y dat dai
trén co sO uu tién thong tin tir Gidy ching nhan va s6 dia chinh. Sau khi hoan
thanh, toan b dit liéu duoc kiém tra ndi bo, nghiém thu theo quy dinh va tich hop
vao hé thdng quan Iy CSDL dia chinh cta dia phuong.

Nhin chung, giai doan nay dit nén méng cho qua trinh xay dung CSDL dia
chinh, tuy nhién con mang ning tinh “s6 hoa hd so™, chua hinh thanh day da mot
hé thong dir liéu dung chung, lién thong va cap nhat theo thoi gian thuc.

* Giai doan sau khi Luat Pat dai nim 2024 c6 hiéu luc

(Thue hién theo Thong tw s6 09/2024/TT-BTNMT va Théng tw sé
25/2024/TT-BTNMT)

Ké tir khi Luat Dat dai nam 2024 va céc Thoéng tu huéng dan cé hiéu luc,
quy trinh xay dung CSDL dija chinh dugc thiét ké theo dinh hudng méi, thdng
nhat trén pham vi ca nudc va gin voi mé hinh hé thdng thong tin dat dai qubc gia
tap trung. Yéu cau k¥ thuat, ciu trac dir liéu va gia tri phap 1y cua CSDL duoc
nang lén 10 rét.

Theo quy dinh méi, CSDL dia chinh phai bao gdm day du bon thanh phan:
dir liéu khong gian, dit liéu thudc tinh, dir liéu dat dai phi cdu tric (hd so quét, tai
liéu dién tir) va siéu dir liéu. Viéc ra soat, phan loai thira dat dugc mé rong nham
bao d¢am bao phi toan bd quy dat, trong d6 bo sung thém cac nhom thia dat da
dugc cip Gidy chimg nhin nhung con thiéu hd so va cac thira dat chua dang ky,
chua dua vao quan 1y chinh thirc.

Quy chuén k¥ thuat dbi véi cong tac quét hd so dia chinh dugc nang cao,
v6i d6 phan giai tbi thiéu 200 DPI, dinh dang PDF tir phién ban 1.4 tro 1én va yéu
cau bat budc ky s6 dé bao dam gia tri phap 1y twong duong hd so gidy. Dit liéu
khong gian ciing duoc chuan héa ¢ mirc d6 cao hon thong qua viéc bd sung cac
16p dit li€éu chuyén sau nhu tim duodng giao thong, chi gidi quy hoach, hanh lang
an toan cong trinh va cac yéu td ha tang k¥ thuét khéc.

Tai nhiéu dia phuong, toan by dir li¢u dia chinh hién nay dugc nhap, quan
Iy va dong b truc tiép trén phan mém chuyén nganh DN.LIS. Phan mém nay bao
dam két noi lién thong voi hé thong CSDL dat dai cia tinh Pong Nai va Cong
dich vu cong iGate, phuc vu hiéu qua cho cong tac giai quyét tht tuc hanh chinh

va chia sé dir li€u gitra cac co quan nha nudc.
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Mot ndi dung trong tdm cua giai doan nay la trién khai cac dot “lam sach”
dir liéu theo tiéu chi “diing - du - sach - song”. Qua trinh nay bao gém viéc doi
soat thong tin trén CSDL véi ho so thuc té cua nguoi st dung dat, thu thap va cap
nhat thong tin cin cude cong dan, Gidy ching nhan dé hoan thién cac thira dat
con thiéu dit lidu dién tir.
1.1.3.10. Quy trinh cdp nhdt, chinh Iy bién déng CSDL dia chinh

Bén canh viéc xdy dung CSDL ban dau, cong tac cap nhat va chinh 1y bién
dong dugc xac dinh 1a hoat dong thuong xuyén, lién tuc va dugc thuc hién déng
thoi véi qua trinh giai quyét thu tuc hanh chinh vé dat dai. Khi tiép nhan ho so
ctiia ngudi dan, théng tin dugce nhap va hd so duge quét ngay tir khau dau vao.
Trong qua trinh x1t ly, vién chtrc chuyén moén thyuc hién cdp nhat cac bién dong vé
khong gian nhu tach thira, hop thira va cac bién dong vé thudc tinh nhu chuyén
nhuong, ting cho, thira ké trén phin mém quan 1y. Sau khi tha tuc hanh chinh
hoan tat, dit liéu duoc thiét 1ap ché do bao vé nham bao dam tinh toan ven va kha
nang truy xuét lich st cia CSDL dia chinh.

1.2. Can cu phap ly
1.2.1. Giai doan 2020 dén truéc 01/8/2024:

Trudc ngay 01/8/2024, cong tac xay dung co so dir liu dia chinh tai Viét
Nam duoc diéu chinh bsi Luat DAt dai nam 2013, céc nghi dinh, thong tu hudng
dan va tiéu chuan k¥ thuat lién quan. Luat Dat dai 2013 xac dinh khung phap 1y
vé quan ly dat dai, ho so dia chinh, dang ky dét dai, quyén str dung dat va quyén
so hitu tai san gan lién véi dat, dong thoi quy dinh nguyén tac quan 1y dir liéu dat
dai theo hudng thong nhat, day du, chinh xac va kip thoi.

Céc van ban hudng dan thi hanh bao gom:

Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP vé dang ky dat dai, cdp Gidy ching nhan
quyén str dung dat va quan 1y hd so dia chinh;

Thong tu s6 24/2014/TT-BTNMT huéng dan vé do dac, 1ap ban dd dia
chinh va lap hd so dia chinh;

Théng tu s6 05/2017/TT-BTNMT quy dinh quy trinh x4y dung co sé di
liéu dat dai, hudng dan chi tiét cac bude 1ap, cap nhat va quan 1y dit liéu dja chinh;

Théng tu s6 75/2015/TT-BTNMT quy dinh k¥ thuat vé co sé dir liéu dat

dai, bao gom cau trtc, ndi dung va yéu cau ky thuat dir li¢u;
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Tiéu chuan qudc gia TCVN 12664:2019, quy dinh céc yéu cau ki thuat, noi
dung va chét luong di liéu dia chinh.

Trong giai doan nay, cong tac xay dung co s& dir liéu dia chinh tai cac dia
phuong con mang tinh rdi rac, dir liéu chua déng b0, vi¢c cap nhat bién dong
cham va kha ning lién thong dir liéu han ché.

1.2.2. Giai doan 01/8/2024 dén 30/6/2025

Tu ngay 01/8/2024, Luat Pat dai ndm 2024 chinh thire ¢6 hiéu luc, tao ra
hanh lang phap 1y méi, ddng bd va toan dién hon cho viéc xay dung va van hanh
co s6 dit liéu dia chinh. Luét Dat dai 2024 xac dinh 3 vai tro trung tdm cua Co
so dit liéu qudc gia vé dat dai, yéu cau cac co so dit liéu dia phuong phai duoc
chuan hoa, dé)ng bod va cap nhat kip thoi, déng thot cho phép két ndi, chia sé dit
liéu gitra cac nganh va co quan quan ly nha nudc.

Céc van ban dudi luat huéng dan chi tiét gom:

« Nghi dinh s6 101/2024/ND-CP vé diéu tra co ban dat dai, dang ky dét dai,
cap Gidy chung nhan va Hé thong thong tin dat dai;

« Thong tw s6 25/2024/TT-BTNMT quy dinh quy trinh x4y dung, cap nhat
va quan 1y co s& dit liéu qudc gia vé dat dai;

o Thong tw s6 09/2024/TT-BTNMT quy dinh ndi dung, ciu trac, kiéu théng
tin cua Co s6 dit lidu qudc gia vé dat dai va yéu cau k¥ thudt phan mém;

« Thong tu s6 08/2024/TT-BTNMT vé thong ké, kiém ké dat dai va lap ban

dd hién trang st dung dat;

« Thong tw s6 26/2024/TT-BTNMT vé k¥ thuat do dac, 1ap ban d6 dia
chinh.

Céc van ban ndy cung cp cin ctr phap 1y ddy du dé trién khai xay dung co
so dit liéu dja chinh theo hudng sb hoa, ddng bd va chudn hoa, dap tmg yéu cau
quan 1y hién dai va chuyén doi sb trong linh vuc dat dai.

1.2.3. Giai doan tir 01/7/2025

Tirngay 01/7/2025, viée td chirc chinh quyén dia phuong dugc chuyén sang
mo hinh 2 cip (tinh - x&), anh hudng tryc tiép dén co ché quan 1y, van hanh va
cap nhat co s¢ dir liéu dia chinh. Theo m6 hinh nay, trdch nhi¢m quan ly dat dai

va xay dung co s¢ dit li¢u dia chinh dugc phan cép cu thé:
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. Cap tinh: quan 1y dit liéu tong hop, chuan hoa va két néi véi Co s¢ dit liéu
quéc gia;

o Cap xa: quan 1y, cap nhat dir liéu tai dia phuong, thuc hién ding ky dat dai
va cap nhat cac bién dong thura dat.

Mo hinh nay duoc phap luat hd trg bang cac quy dinh vé phan nhiém quéan
ly dat dai, tao diéu kién nang cao hiéu qua van hanh co s dit liéu dia chinh, dong
thoi bao dam kha nang lién thong dir liéu gitta cac cap chinh quyén. Viéc phan
cAp rd rang ciing tao nén tang phap 1y viing chic cho viéc trién khai cac giai phap
ky thuat, td chtrc va nhan lyc nhim hoan thién co s dit liéu dia chinh tai dia
phuong.

1.3. Cin cir thure tién
1.3.1. Tong quan vé xdy dwng co sé dir liéu dia chinh trén thé gidi

Trén thé gid1, xay dung co so dir li¢u dia chinh dugc xem 1a mét ndi dung
trong tam trong hién dai hoa cong tac quan 1y dat dai va phat trién hé théng thong
tin dat dai. Nhiéu quéc gia da sdm nhan thirc dugc vai tro cua dir li¢u dia chinh
trong viéc bao dam quyén s& hiru, quyén sir dung dat, hd trg phat trién kinh té -
xd hoi va quan 1y tai nguyén bén vimng. Do d6, viéc chuyén doi tir hé thdng ho so
dia chinh truyén thong sang hé thong dia chinh s6 da dugc trién khai tir kha sém,
dac biét tai cac nudc phat trién.

Tai cac quéc gia chau Au nhu Ha Lan, Thuy Dién, Puc, hé théng dia chinh
dugc xay dung theo mé hinh théng nhit trén pham vi toan qudc, trong dé co so
dir li¢u dia chinh duogc tich hop chat ché voi dir ligu dang ky bat dong san va dir
liéu quy hoach. Dac diém noi bat cua cic hé théng nay la muc do chuén hoa cao,
dir liéu dugc cap nhat thuong xuyén, bao dam tinh chinh xéc va tinh phép 1y cao.
Nhiéu quéc gia d3 xdy dung hé thdng dia chinh da muyc tiéu (Multipurpose
Cadastre), cho phép khai thac dit li¢u dia chinh khong chi phuc vu quan 1y nha
nuée ma con hd trg thi trudng bat dong san, tai chinh dat dai va cung cép dich vu
cong truc tuyén cho ngudi dan.

Tai cac quéc gia nhu Uc, Canada va Hoa Ky, co s¢ dir liéu dia chinh dugc
xay dung gan lién v6i hé thong thong tin dia Iy (GIS), cha trong kha ning lién
thong, chia sé dit liéu giita cac nganh, linh vuc. Cac hé thdng nay thuong dugc

phan cap quan 1y nhung van bao dam tinh thong nhét vé tiéu chuan k¥ thuat va dir
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liéu. Xu hudong chung 1a xay dung co sé dir li¢u dia chinh mé, cho phép nguoi
dan va doanh nghiép tiép can thong tin dat dai mot cach thuan loi, minh bach.

Trong nhimg nim gan day, nhiéu qudc gia dang phat trién & chau A, chau
Phi ciing ddy manh x4y dung co s& dit liéu dia chinh nham giai quyét cac van dé
vé quan 1y dat dai, giam tranh chip va thiic ddy phat trién kinh té. Cac t6 chic
qudc té nhu Ngan hang Thé gigi (WB), To chtrc Luwong thyc va Nong nghiép Lién
Hop Québc (FAO) d3 dua ra nhiéu khuyén nghi va mo hinh dia chinh hién dai,
trong do nhan manh vai trd cta dit liéu sd, tiéu chuin hoa va cap nhat bién dong
dat dai theo thoi gian thuc.

Nhin chung, xu huéng chung cta thé giéi trong xay dung co sd dit liéu dia
chinh 14 chuyén sang dia chinh sd, dia chinh da muyc tiéu, ting cuong tinh phap 1y
cta dit liéu, ddy manh tng dung cong nghé thong tin va bao dam kha ning két
ndi, chia sé dir liéu giira cac hé thong thong tin quéc gia.

1.3.2. Tong quan vé xdy dung co sé div liéu dia chinh tai Viét Nam

al Viét Nam, cong tac xay dung co s& dir liéu dia chinh gfm lién voi qua
trinh hoan thién hé théng phap luat dat dai va hién dai hoa cong tac quan 1y nha
nuége vé dat dai. Trong giai doan trudc day, cong tac dia chinh chu yéu duoc thuc
hién trén nén ho so gidy, phan tan, thiéu déng bo va kho cap nhat bién dong, dan
dén nhiéu han ché trong quan 1y va khai thac thong tin dat dai.

TUr khi Luat Dat dai ndm 2003 va dic bi¢t la Luat Dat dai ndm 2013 dugce
ban hanh, vi¢c xay dung ho so dia chinh va co sé dit liéu dia chinh di duoc xac
dinh 14 nhiém vy trong tAm ctia nganh tai nguyén va moi trudng. Nhiéu dy an do
dac, 1ap ban do dia chinh, dang ky dat dai va xay dung co s¢ dir liéu dja chinh da
dugc trién khai trén pham vi ca nude, gop phan ting budc hinh thanh hé thong di
liéu dat dai phuc vu quan 1y nha nude.

Giai doan tir ndm 2015 dén 2020 danh déu budc chuyén quan trong trong
xay dung co s¢ dir li¢u dia chinh tai Viét Nam, vdi vige déy manh g dung cong
ngh¢ thong tin, xay dung co so dir li¢u dia chinh dang sb tai nhiéu dia phuong.
Tuy nhién, thuc tién trién khai cho thay con ton tai nhiéu han ché nhu dit liéu chua
déng bo gitra cac dia phuong, chat luong dir li¢u chua déng déu, viéc cap nhat

bién dong con cham va kha nang lién thong, chia sé dit liéu con han ché.



18

Luat Dt dai nam 2024 cung véi cac nghi dinh, thong tu huéng dan da tao
ra khung phap 1y méi, dong bd va toan dién hon cho viéc xdy dung va van hanh
co s& dir liéu dia chinh va Co so dir liéu qué)c gia vé d4t dai. Cac van ban nhu
Nghi dinh s6 101/2024/ND-CP; Thong tu s6 09/2024/TT-BTNMT; Théng tu sd
25/2024/TT-BTNMT; Thong tu sb 26/2024/TT-BTNMT d3 quy dinh cu thé vé
ndi dung dir liéu, ciu trac, quy trinh xay dung, cap nhat va yéu cau k¥ thuat, tao
diéu kién thuén loi cho viéc thong nhat dir liéu trén pham vi toan qudc.

Trong bdi canh chuyén d6i mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap va yéu
cau chuyén ddi s6 quéc gia, xay dung co sé dir liéu dia chinh tai Viét Nam dang
huéng téi muc tiéu hinh thanh hé théng dir liéu dat dai thong nhét, tap trung, cé
kha nang lién thong, chia sé va khai thac hi¢u qua. Co sé dir liu dia chinh khong
chi phuc vu cong tdc quan ly nha nudc ma con dong vai tro quan trong trong cai
cach thu tuc hanh chinh, phat trién kinh té s6 va ning cao tinh minh bach trong

quan 1y, st dung dét.
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CHUONG 2. PANH GIA ANH HUONG CUA MO HINH CHINH QUYEN

PIA PHUONG HAI CAP PEN CO SO DU LIEU PIA CHINH

Viéc trién khai mé hinh chinh quyén dja phuong hai cip d 1am thay d6i
can ban phuong thirc t6 chirc va van hanh b may quan 1y nha nude ¢ dia phuong.
Trong bdi canh ndy, co sd dir liéu dia chinh tré thanh cong cu dic biét quan trong
dé bao dam tinh lién tuc va hiéu qua clia cong tac quan ly dat dai khi khong con
cAp trung gian.

Co sé dit liéu dia chinh gitip ting cuong tinh tw cha cua cip co so trong
quan ly dat dai, dong thdi bao dam sy giam sat, diéu hanh thong nhat cta cép tinh
thong qua hé théng dir liéu tap trung, lién thong.

2.1. Khai quat chung vé mé hinh chinh quyén dia phwong 02 cip va méi quan
hé vai co s& dir li€u dia chinh

Viéc to chitc chinh quyén dja phuong theo mé hinh 02 cap (cap tinh va cip
x3), khong t6 chirc cap huyén, 1a mot bude cai cach 16n trong tién trinh d6i méi
td chire bod may hanh chinh nha nudc & Viét Nam. M6 hinh nay duogc trién khai
nham tinh gon bo may, giam tang nic trung gian, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan
Iy nha nudc, dong thoi tao didu kién dé chinh quyén co s truc tiép phuc vu ngudi
dan, doanh nghiép.

Trong linh vuc quan 1y dat dai, co s¢ dit liéu dia chinh giir vai trd trung
tam, 13 nén tang thong tin phuc vu cho viéc ding ky dat dai, cdp Gidy chimg nhan,
quan 1y bién dong, xac dinh nghia vu tai chinh va cung cap thong tin dat dai. Do
d6, bat ky su thay doi nao vé mé hinh t6 chirc chinh quyén ciing déu tac dong truc
tiép dén viéc xay dung, van hanh va khai thac co sé dir liéu dia chinh.

Viéc chuyén sang mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap khong chi 1a sy
thay ddi vé mit td chie bd may, ma con kéo theo su diéu chinh toan dién vé thim
quyén, quy trinh nghiép vu, phuong thitc quan 1y va chia sé dir liéu. Piéu nay dit
ra yéu cau phai danh gia mot cach day du, toan dién cac anh hudng ctia mo hinh
méi dén co s dit liéu dia chinh, tir d6 1am co s& dé xuét cac giai phap hoan thién,
bao dam dir liéu dia chinh luén chinh xac, théng nhét, kip thoi va phuc vu hiéu

qua cho cong tac quan 1y nha nudc.
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2.2. Anh huéng ciia mé hinh chinh quyén dia phwong 02 cip dén céu triic
khong gian cia co sé dir li€u dia chinh

2.2.1. Thay doi trong qudn Iy dia gi6i hanh chinh va tic dpng dén bin dé dia
chinh

Trong md hinh chinh quyén dia phuong 03 cép trudc day, dia gidi hanh
chinh duoc td chirc theo cép tinh — huyén — xa. Ban dd dia chinh va co s& dit liéu
khong gian thuong duoc quan 1y theo don vi hanh chinh cép huyén, véi hé théng
sb to ban d6, manh ban db gén voi tung huyén, thi xa hodc thanh phé truc thudce
tinh.

Khi thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cip, cip huyén khong
cOn ton tai v&i tu cach 13 mot don vi hanh chinh doc lap. Diéu nay dan dén sy thay
d6i can ban trong cach thirc to chirc va quan 1y dia giéi hanh chinh, dic biét 1a
ranh gidi gitra cac xa, phuong truc thudce tinh.

Sy thay d6i nay tac dong truc tiép dén co so dir liéu ban do dia chinh, boi
ban d6 dia chinh dugc xay dung trén nén tang dia gidi hanh chinh. Viéc diéu chinh
dia gi6i, sap nhap hodc phan tach cac don vi hanh chinh cip x4 sé& kéo theo yéu
cau cap nhat lai di liéu khong gian cia thira dat, dudng ranh giéi hanh chinh va
cac yéu to lién quan.

2.2.2. Anh hwéng dén soé to ban dé dia chinh

Mot trong nhiing van dé k¥ thuat quan trong phat sinh khi trién khai mo
hinh chinh quyén dia phuong 02 cép 13 viéc quan 1y va chuan hoa s to ban do dia
chinh. Trudc day, viéc danh s6 to ban do thuong duoc thuc hién trong pham vi
ting huyén, dan dén kha nang trung sd to gitta cic huyén khac nhau trong ciing
mot tinh.

Khi khong con cap huyén, néu khong tién hanh ra soat va chuan hoéa lai hé
théng s6 to ban dd, nguy co trung lip s6 t& trong pham vi toan tinh 1a rat 16n. Diéu
nay khong chi gay kho khan cho cong tac quan 1y dir 1i€éu ma con anh hudng truc
tiép dén viéc tra ctru, khai thac thong tin dat dai va cap Gidy ching nhan.

Do d6, mé hinh chinh quyén 02 cap dit ra yéu cau cap thiét phai:

« Xay dung lai nguyén tic danh sd to ban do dia chinh theo pham vi toan
tinh.
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« Dam bao mdi s6 to ban do 13 duy nhét, khong trung 13p, phu hop voi hé
thong thong tin dat dai thong nhat.
2.2.3. Danh gid tac dong

Viéc chuan hoa sé to ban dd dia chinh trong bbi canh mo hinh chinh quyén
02 cap mang lai nhiéu loi ich 1au dai, gop phan nang cao tinh théng nhét va khoa
hoc cua co s¢ dit liu dia chinh. Tuy nhién, trong giai doan dau trién khai, khoi
luong cong viée ra soat, chinh 1y ban d6 1a rat 16n, doi hoi sy dau tu dang ké vé
nhan luc, thoi gian va kinh phi.

2.3. Anh hwéng ciia md hinh chinh quyén dia phwong 02 cip dén dir liéu
thudc tinh thira dat
2.3.1. Thay déi ciu triic théng tin dia chi thiva dit

Trong co s& dir liéu dia chinh, thong tin dia chi thira dat 1a mot truong dir
liéu quan trong, phan 4nh mbi quan hé giita thira dat va don vi hanh chinh quan
ly. Trudc day, dia chi thira dat thuong dugc thé hién theo cdu trac gém: tinh —
huyén — xd — thon/dp — sb thira.

Khi chuyén sang mé hinh chinh quyén dia phwong 02 cép, thanh phan
“huyén” trong dia chi hanh chinh khong con ton tai. Diéu nay dan dén yéu cau
phai diéu chinh lai cdu triic dia chi thira dat trong co sé dir liéu dia chinh, bao dam
phu hgp v61 mo hinh hanh chinh méi.

2.3.2. Tdc déng dén viéc cdp nhdt va chinh ly div liéu

Viéc thay d6i cdu tric dia chi thira dat khong chi don thuan 1a chinh stra
mot truong thong tin, ma con lién quan dén hang loat dir liéu khac nhu hd so ddng
ky dat dai, Gidy chimg nhan da cp, dit liéu thué, dir liéu quy hoach va dit liéu
dan cu.

Néu viée cap nhat khong dugc thuc hién déng b, s& dan dén tinh trang:

« Dija chi thira dt trong co s& dit li€u dia chinh khong théng nhat vé6i dia chi
trong cac hé théng dir liéu khac.
« Kho khin trong viéc tra ctru, d6i chiéu va xac minh thong tin phép 1y cta
thira dét.
2.3.3. Danh gia tac dong

Mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cip tao diéu kién dé don gian hoa va

chuan hoa thong tin dia chi thira dat. Tuy nhién, day ciing 14 mot thach thirc 16n
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ddi véi cac dia phuong, dac bi¢t 1a nhitng noi da xay dung co s¢ dit liéu dia chinh
tir 1au voi khéi luong dir liéu rat 1on.

2.4. Anh hwéng ciia mé hinh chinh quyén dia phwong 02 cap dén dir lidu dia
chi thuong tri ciia ngwoi sir dung dat

2.4.1. Moi quan hé giiva di ligu dia chinh va dir lidu déan cuw

Trong co so dit liéu dia chinh, théng tin vé nguoi str dung dat, chil so hitu
tai san gan lién voi dat dugce xem la nhom dir lidu thudc tinh quan trong, phan anh
quyén, nghia vu va tinh trang phap 1y cta thira dat. Trong do, dia chi thudng tra
ctia ngudi str dung dat 1 mot yéu td khong thé thiéu, duoc st dung dé xac dinh
nhan than, phuc vu cong tac quan 1y, lién thong dir liéu véi cac nganh nhu thué,
tu phap, dan cu va tai nguyén moi truong.

Trude day, thong tin dia chi thuong tri dugc xay dung dya trén mé hinh
hanh chinh 03 cip, bao gdm: tinh — huyén — xa. Khi thyc hién mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cip, cip huyén khong con ton tai trong cdu trac hanh chinh,
dan dén yéu cau diéu chinh toan bo hé thong thong tin dia chi thuong tra trong
cac co so dir liéu chuyén nganh, trong do c6 co sé dit liéu dia chinh.

2.4.2. Tdc dpng ciia viéc thay déi dia chi hanh chinh dén co sé dir liéu dia chinh

Viéc thay d6i md hinh hanh chinh kéo theo sy thay doi trong cach ghi nhan
dia chi thuong tra cua ngudi sir dung dat. Piéu nay anh hudng truc tiép dén cac
truong dit liéu trong ho so dia chinh, Gidy ching nhan d3 cap va cac dir liéu lién
quan.

Néu viée cap nhat dia chi thuong tri khong dugc thuc hién déng bd, c6 thé
phat sinh cic van dé sau:

« bia chi thuong trt trong co sé dir li€u dia chinh khong trung khép voi div
liéu dan cu qudc gia.

« Kho khan trong viéc xac minh théng tin nguoi st dung dat khi thuc hién
cac thi tuc dang ky bién dong.

« Phat sinh vuéng mac khi lién thong dir liéu gitra nganh dat dai voi nganh
thué, tu phap va cong an.

Trong bdi canh diy manh chuyén doi sé va xdy dung Chinh phu s, viéc
dam bao su théng nhét giita co s¢ dit liéu dia chinh va co sd dit liéu qudc gia vé

dan cu 1 yéu cau mang tinh bat buéc. M6 hinh chinh quyén dia phuong 02 cap
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vira 13 thach thtc, vira 1a co hoi dé chuan hoa va dong bo hoa dir lidu nhan than
trong ho so dia chinh.

2.5. Anh huéng ciia viéc khong con cAp huyén dén phan nhiém chirc ning
trong quan ly co sé dir li€u dia chinh

2.5.1. Thay doi vé mé hinh t6 chirc quan ly dit dai

Trong md hinh chinh quyén dia phuong 03 cap, cip huyén dong vai trd
trung gian quan trong trong quan 1y dat dai, dic biét 1a trong cong tac ding ky dat
dai, cip Gidy chimg nhan va chinh 1y ho so dia chinh. Vin phong Dang ky dat dai
cap huyén 1a don vi truc tiép tiép nhan, xu 1y phan 16n cac thu tuc hanh chinh lién
quan dén dét dai cho ho gia dinh, ca nhan.

Khi thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap, cap huyén khong
con ton tai, dan dén su thay d6i can ban trong phan cong, phan cip nhiém vu giita
cap tinh va cip xi. Diéu nay tac dong truc tiép dén cach thirc t6 chtrc va van hanh
co s& dir liéu dia chinh.

2.5.2. Vai tro méi ciia cdp tinh trong qudn ly co sé dit liéu dia chinh

Trong md hinh méi, cip tinh giit vai trd trung tdm trong quan 1y thdng nhat
co s& dit liéu dia chinh trén pham vi toan tinh. Van phong Pang ky dat dai tinh 14
don vi du mdi chiu trach nhiém:

o Quan ly, van hanh hé¢ théng co sO dit li¢u dia chinh tap trung.

« Ban hanh quy trinh k¥ thuét, tiéu chuan dir liéu va hudéng dan nghiép vu
cho cép xa.

« Thuyc hién kiém tra, giam sat chét lwong dit liéu va xur 1y cac van dé mang
tinh lién x4, lién khu vuec.

Viéc tap trung quan 1y co so dir liu dia chinh & cap tinh gifip ting tinh
théng nhat, han ché tinh trang phan tan dir liéu va ddm bao an toan, bao mat thong
tin.

2.5.3. Vai tro truc tiép ciia cdp xi trong khai théc va cdp nhat div liéu

Khi khong con cip huyén, cAp x3 trd thanh cip chinh quyén gan dan nhat,
tryc tiép thuc hién nhiéu nhiém vu trudc ddy thude thim quyén cua cip huyén.
Trong linh vuc dia chinh, cip xi duoc giao vai tro:

o Tiép nhan ho so ding ky dat dai, ding ky bién dong cta ho gia dinh, ca

nhan.
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« Khai thac, cap nhat thong tin bién dong vao co s dir liéu dia chinh theo
phan quyén.

« Phdi hop véi co quan thué va cic co quan lién quan trong xac dinh nghia
vu tai chinh.

Viéc trao quyén nhiéu hon cho cip x4 gitp rat ngin thoi gian giai quyét tha
tuc hanh chinh, dong thdi nang cao tinh chit dong cua chinh quyén co so. Tuy
nhién, diéu nay cling dit ra yéu cau rat cao vé nang luc can bg, ha tﬁng cong ngh¢
va chit luong dir lidu.

2.5.4. Danh gid tac dong

Viéc khong con cip huyén gitp tinh gian bd may va giam khau trung gian,
nhung ciing 1am ting ap luc cho ca cip tinh va cap xa. Néu khong c6 co ché phan
quyén 1 rang, quy trinh nghiép vu chuan hoa va hé thong cong nghé thong tin du
manh, nguy co phat sinh sai sot, chong chéo trong cap nhat dir liéu dia chinh 13
rat 1on.

2.6. Anh huéng ciia viée sap nhap Sé Tai nguyén va Mdi tromg vao Sé Nong
nghiép va Méi truong dén cong tac quan ly co s6 dir liéu dia chinh
2.6.1. Boi cdnh va muc tiéu ciia viéc sdp nhdp

Vi¢c sdp nhap Sé Tai nguyén va Moi truong vao S& Nong nghi¢p va Moi
truong 1a mot nd1 dung quan trong trong 1o trinh tinh gon bo may hanh chinh,
nhim ting cuong tinh lién thong, thdng nhat trong quan 1y tai nguyén thién nhién
va phat trién bén vimng.

Trong bdi canh do, co so dit liéu dia chinh — von 1a thanh phan cot 15 cta
hé thdng thong tin dat dai — chiu tac dong truc tiép tir su thay d6i vé to chiic bo
may va chic nang quan 1y nha nudc.

2.6.2. Tdc dng tich cwe dén cong tic quan Iy div liéu

Viéc sap nhap cac co quan quan 1y giup:

o Ting cudng su phdi hop giita cac linh vuc dat dai, moi trudng, ndng nghiép
va phat trién nong thon.

« Tao diéu kién tich hop dir li¢u dia chinh véi céc co sé dir li¢u chuyén nganh
khac nhu quy hoach sir dung dt, tai nguyén nudc, 1am nghiép.

« Nang cao hiéu qua str dung dit liéu dia chinh trong phuc vu phat trién kinh

té — xa hou.
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2.6.3. Nhiing thdach thure dat ra

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, viéc sap nhap cling dit ra nhiéu thach

thirc d6i véi cong tac quan Iy co s& dir li€u dia chinh, dic biét 1a:
« Nguy co gian doan trong quan 1y va van hanh hé thong dir liéu néu khong
c6 phuong an chuyén tiép phu hop.
« Su khéc biét vé quy trinh nghiép vu va hé thong phan mém giita céc linh
vuc chuyén nganh.
« Yéu cau phai ra soat, diéu chinh lai chuc nang, nhi€ém vu cua cac don vi
truc thudc, trong d6 ¢6 Vian phong Pang ky dat dai.
2.7. Anh hwéng ciia Luit DAt dai nim 2024 dén viéc xdy dung, quan 1y va
khai thac co sé dir liéu dia chinh
2.7.1. Quan diém méi ciia Ludt Dit dai 2024 vé co 56 div liéu dit dai

Luat Dat dai nam 2024 d3 xac 14p mot cach rd rang va xuyén sudt vai trd
clia co o dir liéu dat dai, trong d6 co so dir li€u dia chinh 1a thanh phﬁn trung tam,
giit vai trd nén tang cho quan Iy nha nudc vé dat dai. Khac véi cac luat trude day,
Luat DAt dai 2024 khong chi coi co s¢ dit li€u dia chinh 1a cong cu phuc vu quan
1y nd1 by, ma con 1a ha t?mg dir liéu dung chung, phuc vu nguoi dan, doanh nghiép
va cac co quan nha nudc.

Luat quy dinh viéc xay dung, cap nhat, quan 1y va khai thac co s¢ dir liéu
dat dai phai dugc thuc hién thong nhat, tap trung, lién thong va két ndi vai cac co
so dir liéu qudc gia khac. Pay 1a diém d6i méi mang tinh chién lugc, phu hop véi
mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cip, trong d6 giam ting nic quan 1y trung
gian va ting cudng quan tri dua trén dit liéu sd.

2.7.2. Yéu cau cdp nhdt bién djng kip thoi trong méi truwong dién tiv

Luat Dat dai 2024 dit ra yéu cAu rat cao dbi véi viéc cap nhat bién dong dat
dai. Theo d6, moi bién dong vé thira dat, nguoi st dung dat, muc dich su dung
dat, hinh thé thira dat déu phai dugc cap nhat kip thoi vao co so dit liéu dia chinh
ngay sau khi hoan thanh thu tuc hanh chinh.

Trong bdi canh thyc hién mé hinh chinh quyén dia phuong 02 céap, yéu cau
nay cang tré nén cip thiét. Khi khong con cip huyén, viéc cham cip nhat hoic
cap nhat khong dong bo gitta cac cip s& dan dén nguy co dit liéu bi dut gdy, anh
huong truc tiép dén do tin cay ciia toan bo hé thong thong tin dét dai.
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2.7.3. Tdc déng dén té chirc quan Iy co sé div liéu dia chinh

Luat DAt dai 2024 di lam 13 vai trd cta co quan ding ky dat dai trong quan
1y co s& dir li€u dia chinh. Co quan nay dugc xéac dinh 1a dau moi chiju trach nhiém
truc tiép vé chat luong, tinh chinh x4c va tinh phap 1y cua dit liéu dia chinh.

Trong md hinh chinh quyén dia phuong 02 cép, diéu nay dong nghia vai
viéc:

. Cép tinh giit vai trd quan Iy tp trung va kiém soat dit liéu.
. Cép xa la don vi1 truc tiép khai thac, cap nhat va str dung dir li€u trong giai
quyét thu tuc hanh chinh.

Sy phan dinh 1 rang nay tao co s& phap 1y quan trong dé to chuc lai quy
trinh van hanh co sé dir li€u dia chinh theo hudng tinh gon, hiéu qua.

2.8. Anh hwéng ciia Nghi dinh s6 101/2024/ND-CP dén cau tric va ndi dung
co’ s¢ dir li€u dia chinh
2.8.1. Chudn héa céu triic dir lidu dia chinh

Nghi dinh s6 101/2024/ND-CP 1a van ban quan trong quy dinh chi tiét vé
diéu tra co ban dét dai, dang ky dat dai, cdp Gidy chimg nhan va hé thong thong
tin dat dai. Nghi dinh nay da dua ra cac quy dinh cu thé vé cdu tric, thanh phan
va nguyén tic quan Iy co s dit liéu dia chinh.

Theo d6, co s& dit lidu dia chinh phai bao gdm day du:

« Dt liéu khong gian thira dat.

« Dit liéu thudc tinh vé thira dat, nguoi st dung dat.

. Dit liéu phap 1y lién quan dén quyén sir dung dat va tai san gan lién voi dat.
o Dit liu lich st bién dong dat dai.

Viéc chuan hoa cau trac dit lidu giup dam bao kha ning lién thong, chia sé
va khai thac dit liéu gifta cac cAp chinh quyén va cac nganh lién quan trong mo
hinh chinh quyén dja phuong 02 cap.

2.8.2. Anh hwong dén viéc thay déi sé to ban dé dia chinh va soé thiva dit

Nghi dinh 101/2024/ND-CP quy dinh 13 viéc quan 1y théng nhat hé théng
ban do dia chinh va sb thira dat trén pham vi toan tinh. Khi c6 su thay doi vé dia
gi61 hanh chinh, td chtrc don vi hanh chinh hodc md hinh chinh quyén, viéc danh
s6 tO ban dd va sd thira phai dam bao nguyén tic:

« Khong lam mat tinh lién tuc cta dit liéu lich st.
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« Dam bao kha ning truy xuat va déi chiéu di liéu cii — méi.

Trong thuc té, viéc thuc hién mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cip co
thé dan dén viéc diéu chinh lai hé théng don vi hanh chinh cép x3, tir 46 anh hudng
dén sb hiéu to ban dd dia chinh. Diéu nay dit ra yéu cau rat cao ddi véi cong tac
chinh 1y ban d6 va cdp nhat dir liéu, néu khong s& phat sinh tinh trang tring sb
thira, sai I¢ch thong tin va kho khan trong quan 1y.

2.9. Anh hwéng ciia Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP dén phin cip, phin quyén
trong quan ly dir li€u dia chinh
2.9.1. Phin quyén trong gidi quyét thii tuc hanh chinh vé dat dai

Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP quy dinh chi tiét viéc phan cp, phan quyén
trong quan 1y dat dai theo Luat Dat dai 2024. Mot trong nhitng ndi dung quan
trong ctia Nghi dinh 13 viéc x4c dinh ro thAm quyén giai quyét thu tuc hanh chinh
vé dat dai cta timg cdp chinh quyén.

Trong md hinh chinh quyén dia phuong 02 cdp, Nghi dinh nay tao co sé
phap ly dé:

« Chuyén giao mot sd thim quyén giai quyét thil tuc hanh chinh tir cdp tinh
xudng cap xa.
o Ting tinh chi dong ctia chinh quyén co s& trong khai thac va sir dung co

s& dir 1iéu dia chinh.

2.9.2. Tdc déng dén viéc cdp nhdt va khai théc co sé dii liéu dia chinh

Viéc phan quyén manh hon cho cp xa déng nghia véi viée cAp x4 phai truc
tiép khai thac va cap nhat dit liéu dia chinh trén hé thong dung chung. Piéu nay
mang lai nhiéu loi ich nhu rGt ngin thoi gian xtr 1y ho so, giam khau trung gian
va nang cao chat luong phuc vu ngudi dan.

Tuy nhién, néu khong c6 co ché kiém soat chit ché, viéc phan quyén rong
c6 thé dan dén:

« Cap nhat dir liéu khong thong nhét gitta cac dia phuong.
« Gia tang nguy co sai st trong dir liéu thudce tinh va dir li€u khong gian.

o Kho khan trong cong tac kiém tra, giam sat chat luong dit ligu.
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2.9.3. Vai tro kiém sodt ciia cdp tinh
Trong bdi canh d6, vai trd ctia cap tinh trong quan 1y co sd dit liéu dia chinh
cang trd nén quan trong. Cap tinh khong tryc tiép xir 1y ting hd so cu thé, nhung
gitr vai tro:
« Ban hanh quy trinh chuan vé cap nhat va khai thac dir liéu.
o Thuc hién kiém tra dinh ky va dot xuat chét luong di liéu.
. HOb tro k¥ thuat va nghiép vu cho cép xa.
2.10. Panh gia tong hop
2.10.1. Tac dong tich cuc
Hé thdng van ban phap luat méi, bao gom Luat Dat dai 2024 va cac Nghi
dinh hudng din, da tao ra khung phap 1y day da va déng bo cho viée xay dung va
quan 1y co s& dit liéu dia chinh trong mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap.
Céc quy dinh nay:
« Thic day chuyén doi s6 toan dién trong linh vuc dat dai.
« Ting cudng tinh minh bach, cong khai trong quan 1y va st dung dat.
« Gop phan nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc va chat luong phuc vu ngudi
dan.
2.10.2. Nhitng vin dé dit ra
Bén canh nhiing tac dong tich cuc, viéc trién khai déng thoi nhiéu van ban
phép luit méi trong bdi canh thay d6i mo hinh chinh quyén ciing dit ra khong it
thach thurc, dac biét la:
. Ap luc 16n d6i véi cong tac chuin héa va lam sach dit liéu dia chinh.
« Yéu cau cao vé ning luc can b va ha ting cong nghé thong tin.
« Nguy co gian doan trong van hanh hé thdng néu thiéu su phdi hop ddng bd
giita cac cap.
2.10.3. Nhan xét chung
C6 thé khang dinh rang, mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cap két hop
v6i hé thong phap luat dat dai méi d va dang tao ra su thay ddi cin ban trong
cach thirc quan 1y co s¢ dir li¢u dia chinh. Pay vira 1a thach thuc 16n, vira 1a co
héi quan trong dé hién dai héa cong tic quan 1y dat dai theo huéng khoa hoc, minh

bach va bén viing.
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CHUONG 3. NHUNG TON TAI, HAN CHE VA GIAI PHAP CAP NHAT
CHINH LY CO SO DU LIEU PIA CHINH

Viéc trién khai mé hinh chinh quyén dja phwong 02 cip di tao ra nhimg
thay ddi cin ban trong to chirc bd may quan 1y nha nuéc néi chung va linh vuc
quan ly dat dai noi riéng. Trong bdi canh dé, co sd dir liéu dia chinh — véi vai tro
1a nén tang thong tin phuc vu quan 1y, khai thac va sir dung dat dai — chiu tac dong
truc tiép va sau sic. Chuong nay tip trung phén tich cac ton tai, han ché phat sinh
trong qué trinh cdp nhat, chinh Iy co s& dit liéu dia chinh, déng thoi dé xuat hé
théng giai phap nham khéc phuc cac bit cap, dap ung yéu cau quan ly dat dai
trong mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cap.

3.1. Nhitng ton tai, han ché
3.1.1 Ton tai, han ché vé tinh thong nhit ciia di liéu dia chinh

Mot trong nhitng han ché ndi bat khi thuc hién mé hinh chinh quyén dia
phuong 02 cép 1a sy thiéu théng nhat trong hé thong dit liéu dia chinh giita cac
don vi hanh chinh c4p x4 sau khi sap xép, to chirc lai. Do qua trinh chuyén tiép tir
mo hinh quan 1y ba cp sang hai cip dugc trién khai trong thoi gian twong ddi
ngén, cong tac ra soat, chuin hoéa va déng bd dir liéu chua duogc thuc hién mot
cach dé)ng loat va toan dién.

Thue té cho théy, tai mot s6 dia phuong, dit liéu dia chinh van con mang
dau 4n ctia mo hinh quan 1y cii, thé hién & viéc cau tric dit liéu, phuong thirc quan
Iy va cach thirc phan loai thong tin chua dugc diéu chinh kip thoi. Bén canh do,
thong tin vé ban dd dia chinh, sb t&, sd thira va dja chi hanh chinh chua dugc
chuan hoa theo mot quy udc thdng nhét trong pham vi toan tinh. Diéu nay gay
kho khan trong viéc tich hop dit liéu dia chinh vao hé thong thong tin dt dai dung
chung, lam gidm hi€u qua khai thac, sir dung dir li¢u trong cong tac quan ly nha
nude vé dat dai.

3.1.2. Tén tai trong céng tic cdp nhat, chinh Iy bién dpng dit dai

Viéc thuc hién mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cép lam gia ting dang
ké s6 luong va tinh chét phirc tap cua cac bién dong can cap nhat, chinh Iy trong
co so dit liéu dia chinh. Ngoai cac bién dong truyén thdng vé quyén sir dung dit,

quyeén s& hiru tai san gan lién véi dat, con phat sinh nhiéu bién dong mai lién quan
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dén thay d6i dia chi hanh chinh, don vi quan 1y v thong tin nhan than cta nguoi
str dung dat.

Tuy nhién, trén thuc té, cong tac cap nhat, chinh ly bién dong tai nhiéu dja
phuong van con mang tinh thu coéng, phu thudc nhiéu vao hd so gidy. Chua co
quy trinh nghiép vu riéng, théng nhit cho viéc cip nhét cac bién dong phat sinh
do thay d6i mo hinh t6 chirc chinh quyén. Trong giai doan dau trién khai mé hinh
moi, thoi gian xir Iy hd so thuong kéo dai, anh hudng truc tiép dén tinh kip thoi
va do chinh xac cua co s& dir 1iéu dia chinh.

3.1.3. Han ché trong céng tic qudn Iy lich sit dii liéu dia chinh

Trong bdi canh thay d6i mé hinh t6 chtrc chinh quyén va sip xép don vi
hanh chinh, viéc bao toan, luu trir va truy xuét lich st dit liéu dia chinh ¢6 y nghia
dic biét quan trong, nhét 1a trong giai quyét tranh chap, khiéu nai va xac minh
ngudn gdc sir dung dat.

Tuy nhién, thuc té cho thdy mot s6 hé thong phan mém quén 1y dia chinh
hién nay chwa dap tng ddy du chirc nang luu vét lich st chinh 1y dir lidu. Viée
phan biét dir liéu trudc va sau khi thuc hién sép Xép don vi hanh chinh chua thuc
su 16 rang, gay kho khin trong cong tac d6i chiéu, kiém tra thong tin lich sir. Han
ché nay lam giam gia tri phap 1y va do tin cdy cua co s¢ dit lidu dia chinh trong
qua trinh khai théac, st dung.

3.1.4. Nhitng han ché trong té chivc bé mdy va phén cong nhiém vu
3.1.4.1. Chua ro rang trong phdn cong trach nhiém quan ly dir liéu

Khi khong con cép huyén, nhiéu nhiém vu trudc day do cép huyén dam
nhiém duoc chuyén giao cho cip tinh va cap xa. Trong giai doan dau trién khai
mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cép, viéc phan cong, phan nhiém trong quan
1y va cap nhat co s¢ dir li€u dia chinh chua thuc sy 10 rang.

Cu thé, con ton tai tinh trang chéng chéo gitra don vi truc tiép tiép nhéan ho
so va don vi chiu trach nhiém cap nhat dit liéu vao hé thong. Trach nhiém cubi
cung ddi voi tinh chinh x4c, dﬁy du cua dir liéu dia chinh chua dugc xac dinh mot
cach cu thé. Dong thoi, co ché kiém tra, giam sat thuong xuyén doi véi cong tac

cap nhat va khai thac dir liéu con thiéu va chua déng bo.
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3.1.4.2. Han ché vé nang luc chuyén mon cua doi ngii can bo

Quan 1y va van hanh co s& dir liéu dia chinh trong mé hinh chinh quyén dja
phuong 02 cap doi hoi doi ngii can bo phai co kién thire tong hop vé phap luat dat
dai, cong nghé thong tin va quan trj dir liéu. Tuy nhién, trén thuc té, mot bd phan
can bo dia chinh chua duge dao tao bai ban vé quan 1y co s¢ dir liéu va cong nghé
s0.

Bén canh d6, k¥ ning st dung phan mém chuyén nganh gitta cac can bo
con chua dong déu, trong khi ap luc cong viée ting cao do khdi luong hod so va
bién dong phat sinh 16n. Viéc thiéu hut nhan lyc va chua kip thoi bd sung, dao tao
d3 anh huong khong nho dén chat luong va tién d6 thuc hién nhiém vuy.

3.1.5. Han ché vé ha ting cong nghé thong tin va phian mém qudn Iy
3.1.5.1. Ha tang céng nghé théng tin chwra ddp vmg yéu cau mai

Mo hinh quén 1y tap trung dir liéu dia chinh & cép tinh lam gia ting dang
ké yéu cau vé ha ting cong nghé thong tin. Tuy nhién, tai nhiéu dia phuong, hé
théng may cha va thiét bi luu trit chuwa dugc dau tu, nang cap dong bd. Pudng
truyén két ndi tur cép xa dén cép tinh chua thyuc su on dinh, dic biét tai cac khu
vuc xa trung tam.

Ngoai ra, viéc thiéu cac giai phap sao luu va phuc hoi dit liéu hiéu qua cling
tiém 4n nguy co mat an toan, an ninh thong tin ddi v6i co so dir liéu dja chinh.
3.1.5.2. Phdn mém quan Iy chwa hodn toan phit hop véi mé hinh méi

Mot sb phén mém quan ly ho so dia chinh hién dang duogc st dung duogc
xdy dung dua trén mo hinh quan 1y cii, nén khi 4p dung trong mé hinh chinh quyén
dia phuong 02 cap da boc 16 nhiéu bat cap. Cac phan mém nay chua that sy linh
hoat trong phan quyén nguoi dung, con gip kho khin trong quan 1y dir liéu lién
x3, lién khu vuc va chua tich hop day du véi cac co so dit lidu dung chung khac.
3.1.6. Nguyén nhan ciia cdc ton tai, han ché
3.1.6.1. Nguyén nhan khach quan

Céc ton tai, han ché néu trén truéc hét xuit phat tir nguyén nhan khach
quan, d6 1a mé hinh chinh quyén dja phuong 02 cip 1a mé hinh méi, chua co

nhiéu tién 18 thyc tién. Hé thdng van ban phap 1y hudng dan trién khai con dang
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trong qua trinh hoan thién, trong khi khdi luong cong viéc phat sinh 16n trong thoi
gian ngan.
3.1.6.2. Nguyén nhdn chu quan

Bén canh do, con ton tai cac nguyén nhan cht quan nhu cong tac chuan bi
vé dit liéu, ha tﬁng va nguén nhan luc chua that su dﬁy du; mét s6 don vi chua
chu dong xay dung ké hoach chuyén ddi, chuan hoa dir liéu; nhan thic vé vai tro
va tim quan trong ciia co s¢ dir lidu dia chinh trong mé hinh quan 1y méi chua
déng déu.
3.1.7. Nhin xét tong hop

Nhing tdn tai, han ché trong quan ly va van hanh co sé& dir li¢u dia chinh
khi thie hién mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cip 13 hé qua tit yéu ctua qua
trinh chuyén d6i mé hinh t6 chtrc bo may hanh chinh. Tuy nhién, cac han ché nay
khong mang tinh ¢6 hitu ma hoan toan c6 thé khic phuc néu c6 cac giai phap phu
hop, déng bo va kha thi. Viéc nhan dién rd cac ton tai, han ché 13 co sé thuc tién
quan trong dé dé xuét cac giai phap trong giai doan tiép theo
3.2. Giai phap cap nhat va chinh ly co sé dir liéu dia chinh

Trén co s& phén tich nhitng ton tai, han ché trong cong tac quan 1y, cip nhat
va khai thac co so dir 1i€u dia chinh khi thuc hién mo6 hinh chinh quyén dia phuong
02 cip, viéc dé xuat hé théng giai phap can bao dam tinh toan dién, dong bo va
kha thi. Céc giai phap khong chi tap trung xir 1y cac van dé k¥ thuat trudc mat ma
con hudng td1 hoan thién lau dai mé hinh quan 1y co s& dir li¢u dia chinh theo
huéng hién dai, thdng nhit va bén viing.
3.2.1. Gidi phap hoan thién khung phdp ly va quy trinh nghiép vu
3.2.1.1. Hoan thién quy trinh cdp nhat, chinh ly dir liéu dia chinh phu hop véi mo
hinh chinh quyén dia phirong 02 cdp

Trong diéu kién thay d6i mé hinh t6 chic chinh quyén va sap xép lai don
vi hanh chinh, quy trinh cip nhat, chinh 1y dir li¢u dia chinh hién hanh bdc 1
nhiéu bat cap, chua theo kip yéu cau quan 1y méi. Do d6, viéc xay dung va hoan
thién mot quy trinh nghiép vu thong nhat, phtt hgp véi mo hinh chinh quyén dia
phuong 02 cip 1a yéu cau cip thiét.
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Quy trinh nay can duoc thiét ké theo hudng chuan hoa toan bo cac khau tir
tiép nhan thong tin bién dong, xir Iy nghiép vu, cap nhat dit liéu khong gian va dir
liéu thudc tinh, dén luu trix lich st chinh 1y. Bac biét, can bod sung quy dinh cu thé
d6i v6i cac loai bién dong phat sinh do thay ddi dia gii hanh chinh, thay ddi tén
don vi quan ly, dia chi hanh chinh va céac thong tin lién quan khéc.

Vi¢c hoan thién quy trinh c¢dp nhat, chinh ly dit li¢u dia chinh theo mé6 hinh
moi s& gop phan bao dam dir liéu duoc cap nhat ddy du, kip thoi va chinh xac;
han ché sai sot, chong chéo trong qua trinh xir Iy hd so; ddng thoi nang cao gia tri
phép 1y va tinh thdng nhat cta co s& dit liéu dia chinh trén pham vi toan tinh.
3.2.1.2. Chudn héa quy trinh phéi hop giita cdc cdp chinh quyén va cac don vi
lién quan

Trong mé hinh chinh quyén dia phuwong 02 cap, méi quan hé phdi hop gitta
cAp tinh va cap xa trong quan 1y co s dit lidu dia chinh c6 sy thay doi cin ban.
Vi vay, can thiét phai chuin héa quy trinh phéi hop nhim 1am rd vai tro, trach
nhiém cua ting cip, ting don vi trong toan b chudi quan 1y dit liéu.

Theo d6, cap xi can dugc xac dinh rd 12 ddu mdi tiép nhan hd so, cap nhat
thong tin bién dong ban dau va chiu trach nhiém vé tinh day du cua ho so. Van
phong Pang ky dat dai cap tinh giit vai tro kiém soat chat lwong dit liéu, thuc hién
chinh ly chinh thirc va quan 1y tap trung co s¢& dit licu dia chinh. Cac co quan lién
quan khac ¢6 trach nhiém cung cap, chia sé thong tin kip thoi, bao dam tinh dong
bd gifra cac co s¢ dir liéu chuyén nganh.

Viéc chuan héa quy trinh phdi hop s& gitip giam thiéu tinh trang chong
chéo, dun day trach nhiém, nang cao tinh chu dong ctia cap xa, dong thoi bao dam
su théng nhét, xuyén sudt trong quan 1y dit liéu dia chinh trén toan hé théng.
3.2.2. Gidi phdp vé té chirc by mdy va phin cong nhiém vu
3.2.2.1. Ra soat, phan dinh ro churc nang, nhiém vu trong quan ly co so dir liéu
dia chinh

Viéc khong con cip huyén dan dén sy dich chuyén nhiém vu quan ly dat
dai gita cac cap chinh quyén. Do d6, can tién hanh ra soat, phan dinh 18 chirc
nang, nhi¢ém vu cua ting cép trong quan ly va van hanh co s¢ dir li¢u dia chinh.

Cu thé, cép tinh can dugc xac dinh 1a don vi chiu trach nhiém quan 1y tap

trung, ban hanh cic quy chuan k¥ thuat, kiém soat chét luong va bao dam an toan
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dir liu. Cap xa chiu trach nhiém cip nhat bién dong phat sinh tai dia ban, cung
cap thong tin dau vao va phdi hop trong cong tac chinh 1y dit liéu. Pong thoi, can
quy dinh rd trach nhiém c4 nhan ddi véi timg khau céng viéce, gan trach nhiém véi
két qua thuc hién nhiém vu.

Giai phap nay gép phan nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh
trong quan ly dir liéu dia chinh, dong thoi tao co s& dé t chic kiém tra, gidm sat
mot cach hiéu qua.
3.2.2.2. Kién toan va ndng cao nang lyc doi ngii can b lam cong tac dia chinh —
dir liéu

Ngudn nhén luc 13 yéu té then chét quyét dinh hiéu qua quan 1y va van hanh
co s& dir lidu dja chinh trong mé hinh méi. Vi vy, can cha trong kién toan doi
ngil can bo 1am cong tac dia chinh theo huéng chuyén nghiép, on dinh va cé ning
luc tong hop.

Trude hét, can bd tri can bd c6 chuyén moén phu hop tai cAp xi, wu tién
nhitng nguoi c¢é kién thire vé dia chinh, cong nghé thong tin va quan 1y di lidu.
Bén canh d6, can t6 chic cac chuong trinh ddo tao, boi dudng chuyén sau vé quan
tri co so dit liéu dia chinh, sir dung phdn mém chuyén nganh va cip nhét cac quy
dinh phép luit méi vé dat dai.

Viéc nang cao nang luc doi ngii can bd s€ giup bao dam co s¢ dir licu dia
chinh duogc cép nhat, van hanh thong subt, giam thiéu sai sot nghiép vu va nang
cao chat lugng phuc vu ngudi dan, doanh nghiép.

3.2.3. Gidi phdp vé ky thudt va chudn héa di ligu dia chinh
3.2.3.1. Ra sodt, lam sach va chudn héa di liéu dia chinh hién ¢é

Pé khic phuc tinh trang dit liéu thiéu thong nhat, tring ldp hoidc khong
déng b, can td chirc cac dot ra soat, [am sach va chuan hoa toan bd co s& dit lidu
dia chinh hién c6. Cong tac nay can duoge thyc hién dé)ng thoi d6i véi dix lidu
khéng gian (ban dd dia chinh) va dir liéu thudc tinh (thong tin thira dat, ngudi sir
dung dit, dja chi hanh chinh).

Qua trinh chuan héa can tuan thu cac quy chuan k¥ thuat thong nhat, bao
dam mdi thira dat duoc xac dinh duy nhat, thong tin déy du, chinh xac va nhét

quan. Vi¢c lam sach dir liéu sé€ tao nén tang hinh thanh co s& dit li¢u dia chinh
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“dtng — du — sach — séng”, san sang cho viéc tich hop, chia sé va khai thac 1au
dai.
3.2.3.2. Tang cueong quan 1y va khai thac lich sik bién déng dir liéu dia chinh

Quan 1y lich st bién dong 1a yéu ciu bat budc ddi véi co s dit lidu dia
chinh trong béi canh thay d6i mé hinh t6 chtrc chinh quyén. Do d6, can thiét 1ap
co ché luu trit day du, c6 hé théng toan bo lich st chinh 1y dir liéu, bao dam phan
biét rd dir liéu trude va sau khi sap xép don vi hanh chinh.

Viéc quan 1y t6t lich st bién dong s& gitp nang cao do tin cdy cla co sd dit
liéu dia chinh, phuc vu hiéu qua cong tac giai quyét tranh chap, khiéu nai va dap
g yéu cau tra ctru thong tin cia cic co quan quan Iy nha nuée cling nhu nguoi
dan.

3.2.4. Gidi phdp vé ha ting cong nghé thong tin va phan mém qudn Iy
3.2.4.1. Ning cdp ha tang cong nghé thong tin phuc vu qudn Iy dir liéu tdp trung

Mo hinh quéan ly dit lidu tap trung & cdp tinh doi hoi ha ting cong nghé
thong tin phai dugc dau tu ddng bo, hién dai. Theo d6, cAn nang cap hé thong may
chu, thiét bi luu trit dit liéu, bao dam kha nang xir 1y va luu trir khéi luong dir liéu
16n.

Bén canh d6, can dau tu nang cip duong truyén két ndi tir cap xa dén cip
tinh, bao dam 6n dinh, thong suét va an toan. Pong thoi, xay dung cac giai phap
sao luu, phuc hdi dit liéu nhim bao dam an toan, an ninh thong tin cho co so dir
liéu dia chinh.
3.2.4.2. Hoan thién phan mém quan Iy co s¢ dir liéu dia chinh phit hop mé hinh
moi

Can ra soat, diéu chinh hoic nang cdp phdn mém quan 1y ho so dia chinh
theo hudng phtt hop véi mo hinh chinh quyén dia phuwong 02 cp. Phan mém can
bao dam kha nang phan quyén linh hoat, quan 1y di liéu lién x4, lién khu vuc va
tich hop vdéi cac co s¢ ditr li¢u dung chung khac.

Viéc hoan thién phan mém s& gitip ning cao hiéu qua quan 1y, khai thac va
sir dung co s& dit lidu dia chinh, dong thoi tao nén tang cho viéc xay dung chinh

quyén sb trong linh vuc dét dai.
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3.2.5. Gidi phdp vé khai théc va sir dung co sé dii liéu dia chinh
3.2.5.1. Nang cao hiéu qua khai thdac dir liéu phuc vu quan ly nha nuoéc

Can déy manh viéc khai thac co s¢ dir li¢u dia chinh trong cac hoat dong
quan 1y nha nudc nhu 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat, thanh tra, kiém tra va
giai quyét tranh chip, khiéu nai vé dat dai. Viéc sir dung dit liéu sb thay thé cho
ho so gidy s& gop phan nang cao tinh chinh xac, minh bach va hiéu quéa quén ly.
3.2.5.2. Phat huy vai tro cua co so dir liéu dia chinh trong phuc vu nguoi dan va
doanh nghiép

Song song v&i phuc vu quan 1y nha nudc, can ting cudng khai thac co s
dix liéu dja chinh dé phuc vu ngudi dan va doanh nghiép thong qua viéc cung cap
thong tin dat dai nhanh chong, chinh xac va mo rong cac dich vu cong truc tuyén
trong linh vuc dat dai. Qua d6, gop phan nang cao murc do hai long ctia nguoi dan,
thuc day cai cach hanh chinh.
3.2.6. Pdnh gid tong hop tic dong ciia hé théng gidi phdp

Hé thdng giai phap duoc dé xuat co tinh kha thi cao, phu hop véi didu kién
thue té va dinh hudng cai cach té chirc bo may nha nude trong giai doan hién nay.
Viéc trién khai ddng bo cac giai phap sé gop phan hoan thién cong tic quan 1y,
cap nhat va khai thac co sé dir li€u dia chinh; dap ung yéu cau quan ly dat dai
trong mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cp; dong thoi tao nén ting quan trong

cho x4y dung chinh quyén sb va quan 1y dat dai hién dai, hiéu qua va bén vimg.
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Viéc trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cap 1a mot bude cai
cach 16n trong t chirc bd may hanh chinh nha nudc, tic dong sau rong dén nhiéu
linh vuc quan 1y, trong d6 c6 cong tac quan ly dat dai va xay dung, van hanh co
s¢ dir li€u dia chinh. Thong qua qua trinh nghién ctru, danh gia thuc trang va phan
tich cac tac dong cu thé, dé tai da 1am rd moi quan hé giita su thay d6i mé hinh to
chtrc chinh quyén véi yéu cau diéu chinh, hoan thién co s dit liéu dja chinh trong
giai doan hi¢n nay.

Két qua nghién ctru cho thdy, mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cip vira
tao ra co hoi, vira dit ra nhiéu thach thire ddi véi cong tac quan 1y co s¢ dit licu
dia chinh. Viéc tinh gon bd may, x6a bod cap trung gian gitip rit ngin quy trinh xir
Iy thl tuc hanh chinh, ning cao tinh chil dong ctia cip xa va ting hiéu qua phuc
vu ngudi dan. Tuy nhién, qua trinh ndy ciing 1am phat sinh nhiéu van dé vé chuin
hoéa dit liéu, diéu chinh dia chi hanh chinh, phan dinh thim quyén cdp nhat va khai
thac thong tin dia chinh, ciing nhu yéu ciu nang cao ning luc cua doi ngii can bd
truc tiép quan 1y dit lidu tai co so.

Pé tai da hé thong hoa co s 1y luan vé co so dit liéu dia chinh, phén tich
quy trinh xay dung va quan 1y dit liéu trong diéu kién chuyén d6i mé hinh chinh
quyén, ddng thoi danh gia cu thé cac anh hudng ctia mo hinh chinh quyén dia
phuong 02 cip dén timg thanh phan cua co s& dit liéu dia chinh nhu ban d6 dia
chinh, hd so dia chinh, thong tin nguoi su dung d4t va co ché van hanh, khai thac
dir liéu. Trén co so d6, dé tai da dé xuat cac nhom giai phap mang tinh kha thi,
pht hop véi diéu kién thuc té cua dia phuong, gop phan bao dam tinh thdng nhat,
chinh xéc va hi€u qua cua co sé dir li¢u dia chinh trong giai doan mai.

Nhin chung, dé 4n khéng chi ¢ ¥ nghia trong viéc hoan thién cong tac quan
Iy dét dai tai dia phuong nghién ciru ma con c6 thé lam tai liéu tham khao cho cac
dia phuong khac dang va s& trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cép,
g6p phan thuc hién thanh céng muc tiéu cai cach hanh chinh va chuyén dbi sb

quéc gia trong linh vuc dit dai.
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