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Tóm tắt: Vùng biên giới đất liền được coi là “cửa ngõ” quan trọng trong hợp 
tác quốc tế, thúc đẩy phát triển kinh tế đối ngoại, là “phên dậu” của Tổ quốc, bảo đảm 
chủ quyền quốc gia. Trong quá trình phát triển quốc gia - dân tộc Việt Nam, vùng biên 
giới đất liền đã có những thay đổi tích cực trên nhiều phương diện kinh tế - văn hóa - 
chính trị - xã hội, song cũng đang đặt ra nhiều thách thức như vấn đề đói nghèo, di dân 
tự do, nguồn nhân lực tại chỗ chưa đáp ứng yêu cầu, môi trường và biến đổi khí hậu, 
mối quan hệ tộc người liên, xuyên biên giới... Những thách thức ấy đang là “rào cản” 
làm ảnh hưởng đến sự phát triển, hội nhập của đất nước ta trên “chặng đường” bước 
vào kỷ nguyên mới. Vì vậy, việc nghiên cứu những thách thức đặt ra đối với vùng biên 
giới đất liền để kịp thời có những giải pháp phù hợp nhằm thúc đẩy sự phát triển, ổn 
định ở khu vực này trong bối cảnh hiện nay là hết sức cần thiết. 

Từ khóa: biên giới đất liền; hội nhập; thách thức; toàn cầu hóa. 

1. ĐẶT VẤN ĐỀ 

Việt Nam là quốc gia có hàng nghìn km đường biên giới đất liền tiếp giáp với 
Trung Quốc, Lào, Campuchia. Đường biên giới trên đất liền giữa Việt Nam với các quốc 
gia láng giềng này được hình thành, tồn tại từ lâu trong lịch sử cùng với tiến trình phát 
triển quan hệ giữa các quốc gia và phần lớn tuyến biên giới đất đều đi qua núi non hiểm 
trở, đường xá, giao thông không thuận lợi, dân cư sống hai bên biên giới là các dân tộc 
thiểu số, trong đó phần lớn là các dân tộc ít người, sống thưa thớt tại các làng bản xa 
nhau, đời sống gặp nhiều khó khăn… nên đặt ra nhiều vấn đề trong quá trình phát triển 
kinh tế - xã hội, an ninh - quốc phòng. Chính vì vậy, khu vực biên giới đất liền luôn 
được Chính phủ các nước quan tâm, trong đó Đảng và Nhà nước Việt Nam đã có nhiều 
chủ trương, chính sách, dự án đầu tư được ban hành, triển khai nhằm phát triển kinh tế 
- xã hội, an ninh - quốc phòng, xây dựng khối đại đoàn kết toàn dân tộc, giữ vững chủ 
quyền lãnh thổ quốc gia. Tuy nhiên, trong quá trình phát triển quốc gia - dân tộc, do tác 
động từ nhiều yếu tố như vị trí địa lý, lịch sử tộc người, kinh tế mậu biên, văn hóa, tín 
ngưỡng, tôn giáo, sự phát triển của khoa học công nghệ, hội nhập và toàn cầu hóa, cạnh 
tranh địa chiến lược của các nước láng giềng khiến khu vực biên giới đất liền đặt ra 
nhiều thách thức đòi hỏi cần phải có những nghiên cứu cụ thể, thấu đáo để có các giải 
pháp phù hợp với thực tiễn hiện nay. 

2. NỘI DUNG 

2.1. Tổng quan về vùng biên giới đất liền 

“Biên giới quốc gia được xác định là hàng rào pháp lý xác định giới hạn vùng 
đất, vùng nước, vùng biển, vùng trời và lòng đất thuộc chủ quyền quốc gia, là nơi phân 
chia chủ quyền lãnh thổ của một quốc gia với một quốc gia khác, hoặc khu vực có quy 

 
* Khoa Giáo dục quốc phòng, Trường Đại học Mỏ - Địa chất. 
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chế pháp lý quốc tế”1. Điều 1, Luật Biên giới quốc gia (2003) xác định: “Biên giới quốc 
gia của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là đường và mặt thẳng đứng theo 
đường đó để xác định giới hạn lãnh thổ đất liền, các đảo, các quần đảo, trong đó có quần 
đảo Hoàng Sa và quần đảo Trường Sa, vùng biển, lòng đất, vùng trời của nước Cộng 
hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam”2. Là một quốc gia ở khu vực Đông Nam Á, Việt Nam 
có đường biên giới đất liền tiếp giáp với ba nước là Trung Quốc, Lào và Campuchia.  

- Vùng biên giới Việt Nam - Trung Quốc: Ngày 31/12/2008, Việt Nam và Trung 
Quốc đã ra Tuyên bố chung về việc hoàn thành công tác phân giới, cắm mốc trên biên 
giới đất liền giữa hai nước. Với kết quả trên, đường biên giới Việt Nam và Trung Quốc 
dài 1.449,56 km, tiếp giáp giữa 07 tỉnh của Việt Nam từ tây sang đông, gồm các tỉnh 
Điện Biên, Lai Châu, Lào Cai, Tuyên Quang, Cao Bằng, Lạng Sơn, Quảng Ninh với 
tỉnh Vân Nam và Quảng Tây của Trung Quốc, trong đó có 383,914 km đi theo sông, 
suối, đã được cắm 1.971 cộc mốc, bao gồm 1.548 mốc chính và 422 mốc phụ. Việt Nam 
và Trung Quốc đã ký kết Nghị định thư phân giới cắm mốc, Hiệp định về quy chế quản 
lý biên giới, Hiệp định về cửa khẩu và quy chế quản lý cửa khẩu biên giới trên đất liền 
(tháng 11/2009). Các văn kiện này chính thức có hiệu lực từ năm 2010. Ngoài ý nghĩa 
xác định rõ ràng một đường biên giới giữa hai nước, các Hiệp định còn tạo điều kiện 
thuận lợi cho các ngành chức năng của cả hai bên tiến hành quản lý biên giới một cách 
hiệu quả, trên cơ sở tôn trọng chủ quyền của nhau, mở ra cơ hội mới cho công cuộc phát 
triển của mỗi nước, tạo điều kiện cho các địa phương hai bên biên giới mở rộng hợp tác, 
phát triển kinh tế, tăng cường giao lưu hữu nghị3 và đưa đường biên giới Việt Nam - 
Trung Quốc trở thành đường biên giới hòa bình, hữu nghị, ổn định, hợp tác và phát triển. 

- Vùng biên giới Việt - Lào: Hiệp định về quy chế quản lý biên giới trên đất liền 
Việt Nam - Lào giữa Chính phủ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam và Chính 
phủ nước Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào, nêu rõ: “Biên giới” là đường và mặt thẳng 
tính theo đường đó để xác định giới hạn lãnh thổ đất liền, lòng đất, vùng nước, vùng 
trời của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam và nước Cộng hòa dân chủ nhân 
dân Lào4. “Vùng biên giới” là chỉ khu vực hành chính cấp huyện của hai nước có một 
phần địa giới hành chính trùng với trùng với đường biên giới quốc gia Việt Nam - 
Lào5. Căn cứ Hiệp định về quy chế quản lý biên giới trên đất liền Việt Nam - Lào, xác 
định danh sách các đơn vị hành chính vùng biên giới như sau: (1) Phía nước Cộng hòa 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam có 10 tỉnh có đường biên giới trên đất liền giáp với Lào 
gồm các tỉnh Điện Biên, Sơn La, Thanh Hoá, Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng Trị, Thừa 
Thiên - Huế, Đà Nẵng và Quảng Ngãi6. (2) Phía nước Cộng hòa Dân chủ nhân dân Lào 

 
1 Nguyễn Mạnh Đông, Giải quyết các vấn đề biên giới, lãnh thổ Việt Nam: Kết quả và bài học kinh nghiệm, Tạp 
chí Cộng sản điện tử, ngày 14/3/2021. 
2 Quốc hội (2003), Luật Biên giới quốc gia, Luật số: 06/2003/QH11. 
3 https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/quoc-phong-an-ninh-oi-ngoai1/-/2018/821647/giai-quyet-cac-van-de-
bien-gioi%2C-lanh-tho-cua-viet-nam--ket-qua-va-bai-hoc-kinh-nghiem.aspx. 
4 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hiep-dinh-Quy-che-quan-ly-bien-gioi-va-cua-khau-bien-gioi-tren-
dat-lien-giua-Viet-Nam-Lao-576939.aspx. 
5 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hiep-dinh-Quy-che-quan-ly-bien-gioi-va-cua-khau-bien-gioi-tren-
dat-lien-giua-Viet-Nam-Lao-576939.aspx. 
6 Trước ngày 01/7/2025 các tỉnh có vùng biên giới đất liền giáp với Lào gồm: Điện Biên, Sơn La, Thanh Hoá, 
Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng Bình, Quảng Trị, Thừa Thiên - Huế, Quảng Nam và Kon Tum. Thực hiện sắp xếp lại 
đơn vị hành chính của Quốc hội khóa 15, từ ngày 01/7/2025, Hà Giang sáp nhập vào Tuyên Quang, Quảng Bình 
sáp nhập vào Quảng Trị, Quảng Nam sáp nhập vào Đà Nẵng, Kon Tum sáp nhập vào Quảng Ngãi.  
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có 10 tỉnh có đường biên giới giáp đất liền với Việt Nam gồm Phongsali, 
Luangprabang, Huaphanh; Xiengkhuang, Borikhamxay, Khammuane Savannakhet, 
Saravane, Sekong, Attapeu. 

- Vùng biên giới Việt Nam - Campuchia: Đường biên giới trên đất liền giữa Việt 
Nam và Campuchia dài khoảng trên 1.200 km, điểm khởi đầu ở vị trí là giao điểm 
đường biên giới giữa ba nước Việt Nam - Campuchia - Lào, điểm kết thúc ở vị trí cuối 
cùng của đường biên giới đất liền trên bờ Vịnh Thái Lan tiếp giáp giữa tỉnh Kiên Giang 
(Việt Nam) và tỉnh Kampot (Campuchia). Đường biên giới đi qua 10 tỉnh biên giới 
của Việt Nam và 09 tỉnh biên giới Campuchia. Các tỉnh Việt Nam là Quảng Ngãi, Gia 
Lai, Đắc Lắk, Lâm Đồng, Đồng Nai, Tây Ninh, Đồng Tháp, An Giang7. Các tỉnh biên 
giới Campuchia là Rattanakiri, Mondulkiri, Kratié, Tboung Khmurn, Svay Rieng, Prey 
Veng, Kandal, Takeo và Kampot. Tính chất pháp lý của đường biên giới Việt Nam - 
Campuchia phức tạp hơn so với đường biên giới Việt Nam - Lào, Việt Nam - Trung Quốc, 
do vừa là đường biên giới quốc tế (phần Nam Kỳ - Campuchia), vừa là đường biên giới 
hành chính do chính quyền thực dân Pháp thiết lập (phần Trung Kỳ - Campuchia)8. 

2.2. Những thách thức đang đặt ra ở vùng biên giới đất liền tác động đến sự 
phát triển của Việt Nam trong bối cảnh hiện nay 

Thời gian qua, Đảng và Nhà nước ta có nhiều chủ trương, chính sách phát triển 
kinh tế - xã hội, đảm bảo an ninh - quốc phòng đối với vùng biên giới đất liền và đã có 
những thành tựu đáng ghi nhận. Tuy nhiên, cùng với đó vẫn tồn tại những vấn đề vừa 
cơ bản, vừa cấp bách cần phải quan tâm, giải quyết trong thời gian tới, để Việt Nam 
vững bước trong kỷ nguyên mới và hội nhập với thế giới.  

Thứ nhất, tình trạng đói nghèo ở một số bộ phận đồng bào dân tộc thiểu số vẫn 
tiếp tục diễn ra do thiếu đất ở, đất sản xuất, chất lượng nguồn nhân lực thấp chưa đáp 
ứng yêu cầu của thị trường lao động và sự phát triển của xã hội.  

Khu vực biên giới đất liền đa phần là những nơi giao thông không thuận lợi, đi 
lại khó khăn, điều kiện tự nhiên (địa hình, khí hậu, thổ nhưỡng) có nhiều bất lợi cho sản 
xuất nói chung và sản xuất hàng hóa nói riêng. Dân cư sống hai bên biên giới chủ yếu 
là các dân tộc thiểu số, trong đó phần lớn là các dân tộc ít người có trình độ phát triển 
không đồng đều, sống thưa thớt tại các làng bản cách xa nhau và xa đường biên giới. 
Khu vực biên giới đất liền cũng là nơi tập trung đa phần các hộ nghèo, cận nghèo, là 
“nơi đói nghèo”, là “vùng trũng” của cả nước. Theo kết quả điều tra dân số và nhà ở 53 
dân tộc thiểu số năm 2019 cho thấy có đến 24 dân tộc có tỷ lệ hộ nghèo cao trên 30%, 
trong đó tập trung nhiều ở khu vực trung du miền núi phía Bắc và khu vực Tây Nguyên, 
nhất là ở các dân tộc sinh sống ở các khu vực biên giới đất liền, chẳng hạn như La Hủ 
(74,4%), Mảng (66,3%), Xinh mun (65,3%), Chứt (60,6%), Cor (57,1%)9… 

 
7 Trước ngày 01/7/2025, các tỉnh có đường biên giới đất liền giáp với Campuchia gồm: Kon Tum, Gia Lai, Đắc 
Lắk, Đắc Nông, Bình Phước, Tây Ninh, Long An, Đồng Tháp, An Giang và Kiên Giang.  
8 https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/quoc-phong-an-ninh-oi-ngoai1/-/2018/821647/giai-quyet-cac-van-de-
bien-gioi%2C-lanh-tho-cua-viet-nam--ket-qua-va-bai-hoc-kinh-nghiem.aspx. 
9 Văn Đức Thanh (Chủ nhiệm đề tài, 2021), Đề tài Nhà nước, Những vấn đề cơ bản các dân tộc vùng biên giới 
Việt - Lào, Ủy ban Dân tộc. 
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Đất đai được coi là nguồn tư liệu quan trọng để đồng bào dân tộc thiểu số ở khu 
vực vùng biên sản xuất, trồng trọt… tạo ra nguồn lương thực, thực phẩm đáp ứng nhu 
cầu sinh sống của gia đình. Tuy nhiên, khu vực vùng biên giới đất liền, đặc biệt là khu 
vực biên giới giữa Việt Nam - Trung Quốc, đất đai thường không bằng phẳng, nhiều núi 
đá hiểm trở, cùng với đó là xu thế phát triển của xã hội hiện nay khiến quỹ đất sản xuất 
nông nghiệp, đất rừng ngày thu hẹp… sinh kế dựa vào nông nghiệp của người dân rất 
khó khăn. Thời gian qua, nhiều gia đình dân tộc thiểu số nói chung, vùng biên giới đất 
liền nói riêng đã bán, chuyển nhượng đất đai vốn từ thế hệ ông cha truyền lại, là tư liệu 
sản xuất của mình… để lấy tiền tiêu, mua sắm tài sản và kết quả là sau khi tiêu hết số 
tiền bán đất, họ không còn tư liệu sản xuất, không còn đất để sản xuất, trồng trọt… khiến 
đời sống khó khăn lại chồng chất khó khăn. Bên cạnh đó, quỹ đất nông nghiệp và đất 
rừng ngày càng bị thu hẹp, suy thoái chất lượng đất gia tăng do nhiều nguyên nhân như 
thời tiết cực đoan, bão lũ, hạn hạn, do khai thác tài nguyên thiên nhiên quá mức. Đảng 
và Nhà nước đã có nhiều chương trình, dự án như giao đất, giao rừng, chương trình định 
canh, định cư nên đã hạn chế việc chặt phá rừng làm nương rẫy theo phong tục, tập quán 
truyền thống của một số tộc người, song do vốn đầu tư cho lâm nghiệp còn ít nên công 
tác khoanh nuôi bảo vệ rừng còn chưa tốt, kỹ thuật lạc hậu nên vẫn để xảy ra việc khai 
thác, phá rừng bừa bãi đã đã gây hậu quả nghiêm trọng đất bị rửa trôi, bạc màu, lũ bất 
ngờ với cường độ lớn. Quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa thời gian qua đã tác động 
đến người dân ở các vùng, miền trong cả nước khiến nhiều nơi một diện tích lớn đất sản 
xuất - nguồn sống chính của người dân được thu hồi để phục vụ cho mục đích này, đồng 
nghĩa với việc bộ phận đông đảo người dân bị tách khỏi sản xuất nông nghiệp mà không 
kịp chuyển đổi nghề. Bộ phận còn lại tuy vẫn sống bằng nông nghiệp nhưng đối mặt với 
thiếu đất sản xuất, giá nông sản hàng hóa rẻ, không tương xứng với giá của hàng công 
nghiệp. Sự phát triển của xã hội hiện đại đã thu hút dân cư đến các vùng có điều kiện 
sống cao hơn, cơ sở hạ tầng tốt hơn đã tác động mạnh đến quỹ đất quần cư, đất bỏ hoang 
truyền thống10. Trên thực tế cho thấy, việc thiếu đất ở, đất sản xuất kéo theo nhiều hệ 
lụy do một bộ phận dân cư các tộc người vùng biên phải đi làm thuê, đi làm ăn xa hoặc 
thuê đất ở bên kia biên giới để canh tác, nhất là ở Trung Quốc, Campuchia; tình trạng 
tranh chấp đất đai làm xung đột giá trị kinh tế của hộ gia đình và cộng đồng. điều này 
làm nảy sinh nhiều hiện tượng mất ổn định trật tự xã hội, bị các thế lực thù địch lợi dụng, 
chống phá… ảnh hưởng đến mối đại đoàn kết toàn dân tộc. Việc đáp ứng nhu cầu đất ở, 
đất sản xuất cho vùng đồng bào dân tộc thiểu số, trong đó có vùng biên giới đất liền 
đang là một trong những vấn đề cấp bách hiện nay. 

Đói nghèo ở các dân tộc thiểu số ở khu vực vùng biên còn do chất lượng nguồn 
nhân lực chưa đáp ứng được yêu cầu của thị trường lao động, việc làm hiện nay. Phần 
lớn lao động trong độ tuổi của các dân tộc thiểu số ở khu vực biên giới đất liền, giáp 
ranh với vùng biên, nhất là ở các hộ nghèo, cận nghèo thường chỉ học đến cấp trung học 
cơ sở và cấp tiểu học. Tỷ lệ thất nghiệp của thanh niên dân tộc thiểu số lên đến 5,76%, 

 
10 Phan Văn Hùng (2021), Những vấn đề cơ bản và cấp bách về dân tộc thiểu số và chính sách dân tộc ở Việt Nam 
sau hơn 30 năm đổi mới, Nxb Khoa học xã hội, Hà Nội, tr.90. 
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cao gấp 2,5 lần tỷ lệ thất nghiệp của thanh niên trong cả nước (2,34%)11. Điều đó khiến 
cho thị trường lao động bất cập cả về quy mô và cơ cấu, chưa đáp ứng được nhu cầu thị 
trường lao động hiện nay. Thị trường dư thừa lao động nông nghiệp, nông thôn với chất 
lượng cung lao động thấp, phân bổ chưa hợp lý. Vẫn còn tỷ lệ lớn lao động trong các 
ngành nghề đơn giản, không đòi hỏi chuyên môn kỹ thuật, khu vực làm công ăn lương 
phát triển chậm, tỷ lệ thiếu việc làm khá nghiêm trọng. Trong thực trạng hiện nay, nhiều 
người dân tộc thiểu số đã rời bỏ quê hương, đi làm ăn xa ở nhiều tỉnh thành trong cả 
nước, trong đó có việc sang bên kia biên giới để làm lao động phổ thông, kiếm tiền mà 
chưa quan tâm đến việc phát triển, làm ăn kinh tế tại địa phương cũng khiến cho nhiều 
chính sách phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương chưa được thực hiện triệt để và có 
hiệu quả dẫn đến sinh kế không bền vững. Mặc dù, thời gian qua, nhiều hoạt động sinh 
kế cho vùng dân tộc thiểu số được đẩy mạnh dựa trên lợi thế về tài nguyên văn hóa, 
nhiều nơi, nhiều tộc người đã phát triển sinh kế dựa trên du lịch cộng đồng, từng bước 
xóa đói giảm nghèo, nâng cao đời sống nhưng số lượng này còn ít, chưa đồng đều giữa 
các tộc người, giữa các vùng biên giới. Vì vậy, việc tìm ra các phương thức, giải pháp 
để ổn định, phát triển sinh kế cho người dân mà không bị lệ thuộc nhiều vào đất đai, phù 
hợp với trình độ dân trí và khả năng của đồng bào dân tộc thiểu số cũng là vấn đề vừa 
cơ bản, vừa cấp bách cần phải giải quyết hiện nay.  

Thứ hai, thị trường hàng hóa ở vùng dân tộc thiểu số còn chậm phát triển, có 
khoảng cách khá lớn về quy mô, trình độ phát triển chung của cả nước, nhất là ở các dân 
tộc cư trú vùng cao, vùng sâu, vùng xa, các dân tộc có dân số ít. 

Những năm qua, thực hiện chủ trương chính sách của Đảng và Nhà nước vùng 
đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi đã có những chuyển biến quan trọng, tích cực về 
đời sống kinh tế - xã hội. Tuy nhiên, đến nay vẫn còn nhiều dân tộc thiểu số ở vùng biên 
giới đất liền vẫn thực hành nền sản xuất mang tính tự cung, tự cấp, manh mún, nhỏ lẻ, 
mức độ thương hóa phẩm đối với sản phẩm nông sản còn thấp, sản phẩm cung ứng chưa 
gắn và chưa đáp ứng nhu cầu thị trường, cơ cấu hàng hóa đơn giản, mang tính mùa vụ 
cao, nhất là các tộc người có dân số ít. Nguồn cung ứng hàng hóa ngoài vùng được cung 
ứng từ các doanh nghiệp sản xuất, kinh doanh đến các vùng đồng bằng và thành thị hoặc 
hàng hóa nước ngoài thông qua các hoạt động trao đổi của cư dân biên giới do đặc thù 
giáp biên với các nước như Trung Quốc, Lào, Campuchia cũng bị hạn chế về số lượng, 
chi phí vận chuyển cao, chủng loại hàng hóa kém phong phú… Hệ thống phân phối, 
trung gian thị trường kết nối cung - cầu hàng hóa ở khu vực vùng biên còn khá lạc hậu 
so với khu vực nông thôn, thành thị, hạ tầng cơ sở thương mại còn đơn giản, chủ yếu là 
chợ truyền thống, kết cấu hạ tầng thương mại hiện đại, trong đó có thương mại điện tử 
chưa được hình thành… do vậy chưa tạo được sức hút đầu tư, phát triển của các doanh 
nghiệp12. Những điều này tạo ra sự thách thức lớn đối với các tộc người ở khu vực vùng 
biên, đặc biệt là khu vực biên giới Việt Nam - Trung Quốc. 

 
11 Phan Văn Hùng (2021), Những vấn đề cơ bản và cấp bách về dân tộc thiểu số và chính sách dân tộc ở Việt 
Nam sau hơn 30 năm đổi mới, Nxb Khoa học xã hội, Hà Nội, tr.101 
12 Phan Văn Hùng (2021), Những vấn đề cơ bản và cấp bách về dân tộc thiểu số và chính sách dân tộc ở Việt 
Nam sau hơn 30 năm đổi mới, Nxb Khoa học xã hội, Hà Nội, tr.93. 
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Thứ ba, vấn đề di dân tự do của một số dân tộc thiểu số sang các tỉnh lân cận sang 
bên kia biên giới để làm ăn, buôn bán, sinh sống, kết hôn với đồng tộc dẫn đến sự khó 
kiểm soát đối với chính quyền địa phương và có nguy cơ về an ninh, chính trị, tuyên 
truyền văn hóa ngoại lai, bị các thế lực thù địch lợi dụng.  

Vấn đề di dân tự do đã và đang đặt ra nhiều vấn đề trong thời gian qua bởi di dân 
tự do của các dân tộc thiểu số nói chung, dân tộc thiểu số ở khu vực biên giới diễn ra ở cả 
phạm vi trong nước và quốc tế. Thời gian qua có một số lượng lớn đồng bào dân tộc thiểu 
số ở khu vực trung du miền núi phía Bắc di cư vào các tỉnh Tây Nguyên, Tây Nam Bộ. 
Theo số lượng báo cáo của Ủy ban Dân tộc, năm 2015 có 04 dân tộc có số lượng di cư 
lớn hơn 100.000 người là người Tày, Nùng, Khmer, Hmông13 đều cư trú ở các vùng biên 
giới Việt Nam với Trung Quốc, Việt Nam với Lào và Việt Nam với Campuchia. Di dân 
lao động qua biên giới hay di dân quốc tế cũng là một trong những đặc điểm nổi bật trong 
diễn biến di dân dân tộc thiểu số. Tình trạng di dân tự do sang Trung Quốc, Lào, 
Campuchia để lao động, làm thuê đang diễn ra hết sức phổ biến ở các dân tộc thiểu số khu 
vực vùng biên, đặc biệt là khu vực biên giới Việt Nam - Trung Quốc và trong một vài 
năm trở lại đây ở khu vực Việt Nam - Campuchia được đẩy mạnh… khiến cho công tác 
quản lý ở các địa phương gặp nhiều khó khăn, có ảnh hưởng đến vấn đề trật tự an toàn xã 
hội… dễ bị kẻ địch lợi dụng gây phương hại đến an ninh quốc gia. Một số người dân ở 
vùng biên giới cho rằng, cuộc sống đồng tộc bên kia biên giới khá giả, không chỉ thuận 
lợi cơ sở vật chất như đường giao thông, trường học, nhà cửa khang trang, tiện lợi khám 
chữa bệnh mà hầu như phần lớn các hộ gia đình đều là chủ sản xuất, chăn nuôi, dịch vụ 
chế biến nông - lâm sản, dịch vụ ăn uống, buôn bán. Trong khi bộ phận người dân các dân 
tộc thiểu số ở nhiều nơi thuộc vùng biên giới phía Việt Nam đang gặp không ít khó khăn, 
thiếu thốn của cuộc sống hiện tại thì bên kia biên giới thuộc Trung Quốc, những người 
đồng tộc với tộc người bên Việt Nam (Tày, Nùng, Hmông, Hà Nhì…) đang có cuộc sống 
khá giả lên do được hưởng lợi từ các chính sách đầu tư thích đáng dành cho khu vực biên 
giới của Nhà nước Trung Quốc… Điều này không chỉ đã và đang thu hút một bộ phận 
dân tộc thiểu số ở Việt Nam qua lại đường biên giới sang Trung Quốc kiếm việc làm, mua 
các loại hàng hóa rẻ, kể cả văn hóa đồi trụy về Việt Nam bán lậu, gia tăng số lượng phụ 
nữ Việt Nam sang kết hôn với người Trung Quốc… mà còn dễ gây nên sự so bì với người 
dân của những tộc người cư trú ở khu vực biên giới. Vấn đề nan giải hiện nay là tình trạng 
khó khăn, thiếu thốn của một bộ phận người dân các tộc người thuộc vùng biên giới so 
với đồng tộc bên kia biên giới dễ bị các lực lượng xấu lợi dụng và chống phá khiến một 
số ít người dân ở phía Việt Nam vô tình quay lưng lại với lợi ích quốc gia, tiến hành các 
hoạt động mang tính phạm pháp xuyên biên giới như buôn lậu, buôn bán phụ nữ và trẻ 
em, tiếp tay với các thế lực bên kia biên giới làm ăn phi pháp trên đất nước Việt Nam. 

Thứ tư, vấn để suy thoái môi trường và biến đổi khí hậu trong nhiều năm gần đây 
là một vấn đề thách thức đối với toàn cầu, trong đó có vùng dân tộc thiểu số, ở các tỉnh 
biên giới. Suy thoái môi trường, biến đổi khí hậu làm cho diện tích đất xấu, đất khó cải 
tạo ngày càng mở rộng, mất đất do sạt lở, mưa lũ, bão, lũ ống, lũ quét ở khu vực phía 
Bắc, miền Trung, sụt lún do khai thác cát và xói lở bờ sông, hạn hạn diễn ra ngày càng 

 
13 Văn Đức Thanh (Chủ nhiệm đề tài, 2021), Đề tài Nhà nước, Những vấn đề cơ bản các dân tộc vùng biên giới 
Việt - Lào, Ủy ban Dân tộc. 
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nhiều ở khi vực Nam Trung Bộ và các tỉnh Nam Bộ. Ô nhiễm, thoái hóa đất do thuốc 
diệt cỏ, thuốc bảo vệ thực vật và canh tác du canh du cư, xâm ngập mặn… khiến cho 
diện tích đất rừng, đất trồng trọt, nguồn nước, môi trường ngày càng bị suy thoái, ảnh 
hưởng đến cuộc sống của người dân… cũng là nguyên nhân tác động đến tình trạng đói 
nghèo, tái nghèo ở nhiều đồng bào dân tộc thiểu số vùng biên giới. 

Thứ năm, vấn đề quan hệ tộc người liên/xuyên biên giới: Hiện nay tình hình quan 
hệ dân tộc xuyên quốc gia của một số tộc người ở vùng biên đã đem lại cho đồng bào 
những tích cực trong phát triển kinh tế - xã hội, gìn giữ văn hóa… Các mối quan hệ thân 
tộc, đồng tộc truyền thống đang hướng tới ưu gắn kết hơn với việc làm ăn buôn bán, tìm 
kiếm việc làm, trao đổi giống cây trồng vật nuôi… là cơ hội tốt để người dân đồng tộc 
và khác tộc ở hai bên biên giới mở rộng giao lưu, phát huy tinh thần đoàn kết, hữu nghị, 
cùng nhau tham gia bảo vệ biên giới, giữ gìn tài sản và ổn định an ninh xã hội… Tuy 
nhiên, bên cạnh những lợi ích đem lại thì trong bối cảnh hiện nay, các thế lực thù địch 
luôn triệt để lợi dụng những điều kiện mới của thế giới, vấn đề dân tộc, quan hệ dân tộc, 
tôn giáo tín ngưỡng ở nước ta để âm mưu hình thành các “điểm nóng”, kích động đồng 
bào dân tộc thiểu số nhằm chia rẽ, phá hoại khối đại đoàn kết toàn dân tộc… Điều đó 
cũng làm ảnh hưởng đến ý thức quốc gia - dân tộc, văn hóa quốc gia của một số tộc 
người ở khu vực biên giới nước ta.  

Thứ sáu, thách thức từ quá trình hội nhập, toàn cầu hóa và cuộc cách mạng khoa 
học công nghệ 4.0.  

Khoa học công nghệ, chuyển đổi số và hội nhập mở ra nhiều cơ hội để các quốc 
gia trên thế giới, trong đó có Việt Nam trong quá trình phát triển của mình trên nhiều 
phương diện, song nó cũng đặt ra không ít thách thức. Khi các yếu tố quốc tế, bên ngoài 
tăng lên, các quốc gia, dân tộc ngày càng phụ thuộc lẫn nhau trên con đường phát triển 
thì vị trí của nhân tố tộc người cũng có sự thay đổi đáng kể. Toàn cầu hóa gắn với hiện 
đại hóa và sự phát triển mạnh mẽ của cuộc cách mạng khoa học công nghệ 4.0, chuyển 
đổi số đã đặt ra những thách thức đối với quản lý xã hội, nhất là quản lý các mối quan 
hệ dân tộc, quan hệ tộc người trong bối cảnh mở rộng giao lưu, các phương tiện thông 
tin, điều kiện đi lại ngày càng cải tiến hiện đại. Những thách thức trong việc bảo tồn, 
gìn giữ và phát huy các giá trị văn hóa tộc người, nhất là khi bảo tồn văn hóa gắn với 
phát triển. Công nghiệp hóa, hiện đại hóa, hội nhập, toàn cầu hóa làm nảy sinh nguy cơ 
khiến nhiều giá trị văn hóa được coi là bản sắc dần bị mai một, mất bản sắc, lai căng, 
thậm chí đứt gẫy, nhất là trước sự tác động, phát triển của các phương tiện thông tin đại 
chúng và các nền tảng số...  

2.3. Một vài khuyến nghị  

Một là, cần tiếp tục nghiên cứu để có những cơ chế, chính sách phù hợp đối với 
vùng biên giới, đa dạng hóa chính sách dân tộc trong phát triển. Trong quá trình thực 
hiện chính sách dân tộc ở khu vực vùng biên giới cần vận dụng sáng tạo chiến lược phát 
triển quốc gia vào các chương trình phát triển kinh tế - xã hội, văn hóa. Các chính sách 
này ngoài mục tiêu thúc đẩy, phát triển kinh tế - xã hội, xóa đói giảm nghèo, từng bước 
nâng cao mức sống và chất lượng sống cho các dân tộc thiểu số mà còn nhằm đề cao vai 
trò của các dân tộc thiểu số, đề cao văn hóa dân tộc thiểu số, nâng cao ý thức và tự hào 
về một quốc gia chung, bảo vệ an ninh và chủ quyền quốc gia, nhất là đối với các dân 
tộc thiểu số ở khu vực giáp biên có mối quan hệ đồng tộc với các nước làng giềng. 
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Hai là, trong quá trình phát triển cần hài hòa giữa phát triển kinh tế - xã hội với 
đảm bảo an ninh - quốc phòng, bảo vệ môi trường giữa lợi ích quốc gia và lợi ích dân 
tộc. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện các chính sách, nhất là chính sách dân tộc 
cần xác định đúng đắn các nhiệm vụ trọng tâm để có những đầu tư, thực hiện cho phù 
hợp với đặc thù của từng khu vực, từng tộc người, trong đó con người và các tộc người 
ở khu vực biên giới được coi là chủ thể quan trọng hàng đầu. Điều này đặc biệt có ý 
nghĩa khi toàn bộ vùng biên giới đất liền nước ta đều là nơi tập trung chủ yếu của các 
dân tộc thiểu số, được coi là phên dậu quốc gia, luôn chịu sự tác động từ bên ngoài, có 
vị trí đặc biệt nhất là trong bối cảnh khu vực và quốc tế có nhiều diễn biến phức tạp 
như hiện nay. Tôn trọng các tộc người, đời sống, sinh hoạt của họ cả trong nhận thức 
lẫn trong việc làm, từ chính sách đầu tư, hoạch định các chính sách, xây dựng và triển 
khai các chính sách, chương trình, dự án phát triển, đồng thời phải tính đến những tác 
động của các chính sách, chiến lược phát triển vùng biên cương của các quốc gia láng 
giềng, đặc biệt là Trung Quốc. 

Ba là, đổi mới chính sách đào tạo, đào tạo nghề và phát triển đội ngũ cán bộ người 
dân tộc thiểu số, bám sát với thực tiễn của khu vực vùng biên, chú trọng phát triển giáo 
dục, đào tạo nhằm nâng cao chất lượng cho lực lượng lao động tại chỗ, là người dân tộc 
thiểu số. Ý thức vươn lên, tự chủ, vượt khó... là nhân tố quan trọng để các tộc người 
thiểu số phát triển, ổn định và phát triển. 

Bốn là, cần tăng cường quan tâm đến vấn đề văn hóa của các tộc người thiểu số, 
nhất là các tộc người có dân số ít ở vùng biên thì mới có cơ hội duy trì và phát triển tộc 
người trong bối cảnh mới. Không phát triển văn hóa, giáo dục trong cộng đồng các dân 
tộc thiểu số thì không thể có cuộc sống ấm no, hạnh phúc, không tạo được sự bình đẳng 
và cũng không có sự phồn vinh ở các dân tộc thiểu số.  

Năm là, kịp thời phát hiện và giải quyết hiệu quả, thấu đáo, có tình có lý để giải 
quyết các mối quan hệ tộc người, những vấn đề an ninh, trật tự an toàn xã hội giữa các 
tộc người trong nội bộ địa phương, giữa các tộc người với các tộc người bên kia biên 
giới… để hướng tới xây dựng, củng cố khối đại đoàn kết dân tộc, giữ gìn và bảo vệ an 
ninh biên giới, an ninh quốc gia, chủ quyền lãnh thổ. 

Sáu là, cần tiếp tục đầu tư, xây dựng, cải tạo nâng cấp cơ sở hạ tầng, đặc biệt là 
cơ sở hạ tầng mạng, kỹ thuật số..., có chiến lược thu hút các nhà đầu tư, đẩy mạnh phát 
triển kinh tế vùng biên, để các dân tộc thiểu số cơ điều kiện ổn định, làm ăn, sinh sống 
tại địa phương. 

Bảy là, tăng cường đào tạo, đào tạo có hệ thống, có kế hoạch đối với đội ngũ cán 
bộ công chức cơ sở ở tại các tỉnh biên giới, nhất là các xã biên giới; chú ý đào tạo nguồn 
và đào tạo cán bộ tại chỗ, có chính sách ưu tiên, đãi ngộ đối với cán bộ công tác tại các 
xã biên giới và con em dân tộc thiểu số tại địa phương. Đồng thời tăng cường tiềm lực 
của các đồn biên phòng, kết hợp chặt chẽ hoạt động của bộ đội biên phòng với chính 
quyền, tổ chức đoàn thể tại địa phương, đội ngũ già làng, trưởng bản bởi các đồn biên 
phòng không chỉ đảm đương nhiệm vụ quân sự, quốc phòng - an ninh mà còn làm các 
nhiệm vụ liên quan đến kinh tế, văn hóa, đối ngoại. 
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3. KẾT LUẬN 

Vùng đồng bào dân tộc thiểu số cư trú ở vùng biên giới trải dài ở nhiều tỉnh thành 
trong cả nước, gắn với một môi trường cư trú, địa hình đi lại phức tạp, đời sống kinh tế 
có nhiều khó khăn, trình độ dân trí các tộc người còn thấp… Thời gian qua Đảng và Nhà 
nước đã có nhiều chủ trương, chính sách, đầu tư để phát triển kinh tế - xã hội, y tế - giáo 
dục… cho vùng đồng bào dân tộc thiểu số ở khi vực biên giới và các chính sách đã mang 
tính toàn diện trên nhiều mặt, góp phần thay đổi đáng để đời sống của cộng đồng các 
dân tộc thiểu số nơi đây, song trên thực tế của quá trình phát triển vẫn còn những có 
nhiều khó khăn, bất cập chưa thể giải quyết trong “một sớm một chiều”, những thách 
thức lớn đặt ra vẫn cần tiếp tục có sự đầu tư, hỗ trợ từ Đảng, Nhà nước, chính quyền địa 
phương và sự chung tay của đồng bào dân tộc thiểu số, nhất là trong bối cảnh các nước 
trong khu vực và trên thế giới ngày càng có nhiều diễn biến phức tạp, khó lường, hội 
nhập và toàn cầu hóa, cách mạng khoa học công nghệ 4.0 đang tác động mạnh mẽ đến 
mọi mặt của đời sống - xã hội. 
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