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NHUNG THACH THUC PAT RA POI VOI VUNG BIEN GIOI PAT LIEN CUA
VIET NAM TRONG BOI CANH HQI NHAP VA TOAN CAU HOA HIEN NAY

Thuwgng td. ThS Nguyén Vin Phong’

Tém tit: Ving bién giGi dit lién dwoc coi la “civa ngdé” quan trong trong hop
tac quoc té, thiic day phat trién kinh té doi ngoai, la “phén ddu” ciia To quéc, bdo dam
chii quyén quéc gia. Trong qud trinh phdt trién quéc gia - dan téc Viét Nam, viing bién
gidi dat lién da c6 nhitng thay déi tich cwc trén nhiéu phwong dién kinh té - van héa -
chinh tri - xd hdi, song ciing dang ddt ra nhiéu thach thire nhuw van dé déi nghéo, di dén
ti do, nguon nhan lwc tai ché chuwa déap iing yéu cau, méi trwong va bién déi khi hdu,
méi quan hé téc ngueoi lién, xuyén bién gidi... Nhitng thdach thire dy dang la “rdo cin”
lam anh hwéng dén sw phat trién, hoi nhdp cia dat nwde ta trén “chang dwong” bude
vdo ky nguyén méi. Vi vdy, viéc nghién ciru nhitng thach thire dat ra doi véi vimg bién
gidi dat lién dé kip thoi c6 nhitng gidi phdp phit hop nham thic ddy sw phat trién, én
dinh & khu viee nay trong béi canh hién nay la hét sirc can thiét.

Tir khéa: bién giGi dat lién; héi nhdp; thach thire; toan cau héa.
1. PAT VAN PE

Viét Nam 1a qudc gia c6 hang nghin km duong bién gidi dat lién tiép giap V(n
Trung Quoc Lao, Campuchia. Duong bién gidi trén dat lién gitra Viét Nam véi cac qudc
gia lang giéng nay dugc hinh thanh, ton tai tir lau trong lich st cing véi tién trinh phat
trién quan hé giita cac qudc gia va phan 16n tuyén bién gisi dat déu di qua nui non hiém
tr, duong x4, giao thong khong thuan lgi, dan cu sdng hai bén bién gidi 1a cac dan toc
thiéu s, trong d6 phan 16n 1a cac dan toc it ngudi, song thua thdt tai cac lang ban xa
nhau, doi séng gip nhiéu khé khin... nén dit ra nhiéu van dé trong qua trinh phat trién
kinh té - xa hoi, an ninh - quoc phong. Chinh vi vay, khu vuc bién gioi dat lién lu6n
dugce Chinh pha cac nude quan tim, trong d6 Dang va Nha nudc Viét Nam di c¢6 nhiéu
chu truong, chinh sach, du 4n dau tu duoc ban hanh, trién khai nham phat trién kinh té
- x4 hoi, an ninh - qudc phong, xdy dung khdi dai doan két toan dan tdc, giir viing chi
quyén lanh tho qudc gia. Tuy nhién, trong qua trinh phat trién qudc gia - dan toc, do tac
dong tir nhidu yéu té nhu vi tri dia 1y, lich st toc ngudi, kinh té miu bién, vin hoéa, tin
ngudng, ton gido, su phat trién cua khoa hoc cong ngh¢, hdi nhap va toan cAu hoa, canh
tranh dia chién luoc cua cac nude lang giéng khién khu vuc bién gioi dat lién dat ra
nhiéu thach thirc doi hoi can phai co nhitng nghién ctru cu thé, thau dao dé c6 cac giai
phép phu hop véi thyc tién hién nay.

2. NOI DUNG

2.1. Tong quan vé ving bién giéi dat lién

“Bién gidi qubc gla dugc xéc dinh 1a hang rao phap 1y xac dmh g161 han vung
dat, vang nuoc vung bién, ving tr01 va long dat thuoc cha quyén qudc gia, 13 noi phan
chia cht quyén lanh thé ciia mot qudc gia véi mot qudc gia khac, hodc khu vuc c6 quy

* Khoa Gido duc quoc phong, Trwong Pai hoc M6 - Pia chat.
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2

ché phap 1y qudc t&”!. Diéu 1, Luat Bién gidi qudc gia (2003) x4c dinh: “Bién gidi qudc
gia cia nudc Cong hoa xa hdi chu nghla Viét Nam la duong Va mit thing ding theo
dudng d6 dé xac dlnh gi6i han 1anh thd dat lién, cac déo, cac quan dao, trong d6 c6 quan
dao Hoang Sa va quan dao Truong Sa, vung bién, long dat, ving troi cua nudc Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam”2. La mot quéc gia & khu vuc DPong Nam A, Viét Nam
c6 duong bién gidi dat lién tiép giap véi ba nude 1a Trung Quéce, Lao va Campuchia.

- Viing bién gidi Viét Nam - Trung Quéc: Ngay 31/12/2008, Viét Nam va Trung
Qudc da ra Tuyén bd chung vé viéc hoan thanh cong tac phan gidi, cim mdc trén bién
gi6i dét lién gitra hai nude. Voi két qua trén, dudng bién gidi Viét Nam va Trung Quéc
dai 1.449,56 km, tiép giap giita 07 tinh cua Viét Nam tir tiy sang dong, gdm céc tinh
bién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Tuyén Quang, Cao Bé“lng, Lang Son, Quang Ninh véi
tinh Van Nam va Quang Tay cua Trung Qudc, trong d6 c6 383,914 km di theo song,
sudi, da duoc cam 1.971 coc mbc, bao gdbm 1.548 méc chinh va 422 mbe phu Viét Nam
va Trung Qudc di ky két Nghl dinh thu phan glm cdm moc, H1ep dinh vé quy ché quan
1y bién gi6i, Hiép dinh vé ctra khiu va quy ché quan Iy ctra khiu bién giéi trén dat lién
(thang 11/2009). Cac van kién nay chinh thirc c6 hiéu lyc tir nam 2010. Ngoai y nghia
xac dinh rd rang mot duong bién gidi gitra hai nude, cac Hi€p dinh con tao diéu kién
thuan loi cho cac nganh chirc ning cua ca hai bén tién hanh quan 1y bién giéi mot cach
hiéu qu4, trén co s& t6n trong chil quyén ctia nhau, md ra co hoi méi cho cong cude phat
trién cua mdi nude, tao diéu kién cho cac dia phuong hai bén bién gidi md rong hop tac,
phat trién kinh té, ting cudng giao luu hitu nghi’® va dua dudng bién giéi Viét Nam -
Trung Quéc tr¢ thanh duong bién gidi hoa binh, hitu nghi, on dinh, hop tac va phat trién.

- Viing bién gidi Viét - Lao: Hiép dinh vé quy ché quan 1y bién gidi trén dit lién
Vi¢t Nam - Lao gitra Chinh phu nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam va Chinh
pht nue Cong hoa dan cha nhan dan Lao, néu rd: “Bién gi6i” 1a dudng va mit thang
tinh theo duong d6 dé xac dinh gi6i han 1anh thd dit lién, long dat, ving nudc, ving
troi cta nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam va nudc Cong hoa dan chu nhan
dan Lao*. “Vung bién giéi” 1a chi khu vuc hanh chinh cip huyén cﬁa hai nudc c6 mot
phan dia giéi hanh chmh trung véi trung voi dudong bién g101 quéc gia Viét Nam -
Lao’. Can ct Hiép dinh vé quy ché quan 1y bién gi6i trén dét lién Viét Nam - Lao, xac
dinh danh sach cac don vi hanh chinh vung bién giéi nhu sau: (1) Phia nuwéc Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam c6 10 tinh c6 dudng bién gidi trén dat lién giap voi Lao
gém cac tinh DPién Bién, Son La, Thanh Hod, Nghé An, Ha Tinh, Quang Tri, Thura
Thién - Hué, Pa Ning va Quang Ngiif. (2) Phia nuéc Cong hoa Dan chi nhan dan Lao

! Nguyén Manh Béng, Gidi quyét cic van dé bién gidi, lanh thé Viét Nam: Két qud va bai hoc kinh nghiém, Tap
chi Cong san dién tir, ngay 14/3/2021.

2 Quéc hoi (2003), Ludt Bién gidi quéc gia, Ludt sé: 06/2003/QH]I 1.

3 https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/quoc-phong-an-ninh-oi-ngoail /~/2018/821 647 /giai-quyet-cac-van-de-
bien-gioi%?2 C-lanh-tho-cua-viet-nam--ket-qua-va-bai-hoc-kinh-nghiem.aspx.

* https.//thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hiep-dinh-Quy-che-quan-ly-bien-gioi-va-cua-khau-bien-gioi-tren-
dat-lien-giua-Viet-Nam-Lao-576939.aspx.

3 hitps.//thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hiep-dinh-Quy-che-quan-ly-bien-gioi-va-cua-khau-bien-gioi-tren-
dat-lien-giua-Viet-Nam-Lao-576939.aspx.

S Trude ngay 01/7/2025 cdc tinh ¢é vimg bién gidi dat lién gidp véi Lao gom: Pién Bién, Son La, Thanh Hod,
Nghé An, Ha Tinh, Qudng Binh, Qudng Tri, Thita Thién - Hué, Quding Nam va Kon Tum. Thuec hién sdp xép lai
don vi hanh chinh ciia Quéc hdi khéa 15, tir ngay 01/7/2025, Ha Giang sdp nhdp vio Tuyén Quang, Qudng Binh
sdp nhdp vao Qudng Tri, Quing Nam sap nhdp vao Pa Nang, Kon Tum sdp nhdp vio Qudng Ngdi.
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c6 10 tinh c6 dudng bién gi6i giap dat lién véi Viét Nam gdm Phongsali,
Luangprabang, Huaphanh; Xiengkhuang, Borikhamxay, Khammuane Savannakhet,
Saravane, Sekong, Attapeu.

- Viing bién gici Viét Nam - Campuchia: Puong bién gidi trén dat lién gitra Viét
Nam va Campuchia dai khoang trén 1.200 km, diém khoi dau & vi tri 1a giao diém
duong bién gidi gitra ba nude Viét Nam - Campuchia - Lao, diém két thiic & vi tri cudi
cling cua dudng bién giGi dat lién trén by Vinh Théi Lan tiép giap giita tinh Kién Giang
(Viét Nam) va tinh Kampot (Campuchia). Puong bién gidi di qua 10 tinh bién gioi
cua Viét Nam va 09 tinh bién giéi Campuchia. Céc tinh Viét Nam la Quang Ngai, Gia
Lai, Pac Lik, LAm B@)ng, Déng Nai, Tay Ninh, Déng Thép, An Giang’. C4c tinh bién
gi61 Campuchia la Rattanakiri, Mondulkiri, Kratié, Tboung Khmurn, Svay Rieng, Prey
Veng, Kandal, Takeo va Kampot. Tinh chat phap 1y ciia duong bién gioi Viét Nam -
Campuchia phtic tap hon so véi dudng bién gidi Viét Nam - Lao, Viét Nam - Trung Québc,
do vira 1a dudng bién gidi qudc té (phan Nam Ky - Campuchia), vira la duong bién gidi
hanh chinh do chinh quyén thyc dan Phép thiét lap (phan Trung Ky - Campuchia)®.

2.2. Nhirng thach thirc dang dit ra ¢ vang bién giéi dat lién tac dong dén su
phat trién ciia Viét Nam trong boi canh hién nay

Thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta c6 nhiéu chi truong, chinh sach phat trién
kinh té - xd hoi, ddm bao an ninh - qudc phong dbi voi ving bién gidi dat lién va da co
nhitng thanh tyu dang ghi nhan. Tuy nhién, cing véi d6 van ton tai nhitng van dé vira
co ban, vira cip bach can phai quan tam, giai quyét trong thoi gian toi, dé Viét Nam
vitng bude trong ky nguyén méi va hoi nhap vai thé gisi.

Thir nhdt, tinh trang d61 nghéo & mot sd bo phéan déng bao dan toc thiéu sd van
tiép tuc dién ra do thiéu dat &, dat san xuat, chit lugng nguén nhéan lyc thap chua dap
g yéu cau cua thi truong lao dong va su phat trién cta xa hoi.

Khu vuc bién gi6i dat lién da phan 1 nhimg noi giao théng khong thuan loi, di
lai kho khan, diéu kién ty nhién (dia hinh, khi hau, thd nhudng) c6 nhiéu bét loi cho san
xuét n6i chung va san xuat hang hoa noi riéng. Dan cu sdng hai bén bién giéi chu yéu
1a cac dan tdc thiéu s6, trong d6 phan 16n 14 cac dan toc it nguoi c6 trinh d6 phét trién
khong dong déu, song thua thét tai cac lang ban cach xa nhau va xa dudng bién gidi.
Khu vuc bién gidi dat lién ciing 1a noi tap trung da phan cac hd nghéo, can nghéo, 1a
“noi d6i nghéo”, 1a “viing triing” ctia ca nude. Theo két qua diéu tra dan s va nha & 53
dan tdc thiéu s6 ndam 2019 cho théy c6 dén 24 dan toc co ty 1€ ho ngheéo cao trén 30%,
trong d6 tap trung nhiéu ¢ khu vyc trung du mién ndii phia Bic va khu vuc Tay Nguyén,
nhét 1a & cac dan toc sinh séng O cac khu vuc bién gioi dat lién, chéng han nhu La Hu
(74,4%), Mang (66,3%), Xinh mun (65,3%), Chut (60,6%), Cor (57,1%)°...

7 Truée ngay 01/7/2025, cdc tinh cé dwong bién gidi dat lién gidp véi Campuchia gom: Kon Tum, Gia Lai, Pdc
Lk, Pdc Nong, Binh Phudre, Tay Ninh, Long An, Pong Thap, An Giang va Kién Giang.

8 hutps://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/quoc-phong-an-ninh-oi-ngoail /-/2018/821647/giai-quyet-cac-van-de-
bien-gioi%?2 C-lanh-tho-cua-viet-nam--ket-qua-va-bai-hoc-kinh-nghiem.aspx.

9 Vin Pire Thanh (Chii nhiém dé tai, 2021), Pé tai Nha nwéc, Nhitng van dé co ban cdc ddn téc viing bién gidi
Viet - Lao, Uy ban Dan toc.
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Dit dai duoc coi 1 ngudn tu liéu quan trong dé dong bao dan tdc thiéu sé ¢ khu
vuc vung bién san xudt, trong trot... tao ra ngudn lwong thuc, thuc phim dap tmg nhu
cdu sinh séng cua gia dinh. Tuy nhién, khu vuc vung bién giéi dat lién, dic biét 1a khu
vuc bién gidi giita Viét Nam - Trung Qudc, dat dai thuong khong bang phang, nhidu nui
da hiém trg, cing véi d6 1a xu thé phat trién ciia xa hoi hién nay khién quy dat san xuét
néng nghiép, dit rimg ngay thu hep... sinh ké dua vao nong nghiép cia ngudi dan rit
kho khian. Thoi gian qua, nhidu gia dinh dan toc thiéu s6 néi chung, ving bién gidi dat
lién noi riéng da ban, chuyén nhuong dét dai von tir thé hé ong cha truyén lai, 1a tu liéu
san xuat cia minh... d¢ lay tién tiéu, mua sam tai san va két qua 1a sau khi tiéu hét sb
tién ban dat, ho khong con tu li¢u san Xuét, khong con dat dé san xuit, tréng trot... khién
doi sdng kho khin lai chong chét kho khan. Bén canh d6, quy dat nong nghiép va dat
rirng ngdy cang bi thu hep, suy thoai chat lugng dét gia ting do nhiéu nguyén nhan nhur
thoi tiét cuc doan, bio 1, han han, do khai thac tai nguyén thién nhién qua mic. Pang
va Nha nuée di c6 nhiéu chuong trinh, dy 4n nhu giao dét, giao ring, chuong trinh dinh
canh, dinh cu nén di han ché viéc chit phé rirg 1am nuwong riy theo phong tuc, tp quan
truyén thong ctia mot sé tdc ngudi, song do von dau tu cho 14am nghiép con it nén cong
tac khoanh nudéi bdo vé rung con chua tdt, k¥ thuat lac hau nén van dé xay ra viéc khai
thac, pha rirmg bira bii d3 di giy hiu qua nghiém trong dat bi rira troi, bac mau, 1 bat
ngo voi cuong do 16n. Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa thoi gian qua da tdc dong
dén ngudi dan & cac ving, mién trong ca nudc khién nhiéu noi mot dién tich 1on dat san
xudt - nguén séng chinh cia ngudi dan dugc thu hoi dé phuc vu cho muyc dich nay, déng
nghia vai viéc bo phan dong ddo ngudi dan bi tach khoi san xuat néng nghiép ma khong
kip chuyén d6i nghé. Bo phan con lai tuy van séng bang néng nghiép nhung ddi mat voi
thiéu dt san xuat, gia nong san hang héa ré, khong tuong xtng véi gia clia hang cong
nghiép. Su phat trién cua x3 hoi hién dai da thu hat dan cu dén cac vung co diéu kién
sbéng cao hon, co sé ha tang tot hon di tac dong manh dén quy dat quan cu, dat bo hoang
truyén thénglo. Trén thuc té cho théy, viéc thiéu dat ¢, dat san xuit kéo theo nhiéu hé
luy do mot bo phan dan cu cac toc ngudi vung bién phai di lam thué, di lam an xa hodc
thué dat & bén kia bién gi6i dé canh tac, nhét 1a & Trung Québc, Campuchia; tinh trang
tranh chip dat dai lam xung dot gia tri kinh té ctia ho gia dinh va cong dong. didu nay
lam nay sinh nhiéu hién twong mat 6n dinh trat tu xa hoi, bi cac thé Iyc thu dich lgi dung,
chbng pha... anh huong dén mdi dai doan két toan dan toc. Viée dap ing nhu cau dit o,
dat san xuat cho viing dong bao dan toc thicu sd, trong d6 co ving bién gisi dat lién
dang 1a mot trong nhiing van dé cap bach hién nay.

D6i nghéo & cac dan toc thiéu sb ¢ khu vuc ving bién con do chat lugng ngudn
nhan lyc chua dap tng dugc yéu cAu cua thi truong lao dong, viéc lam hién nay. Phan
16n lao dong trong do tudi cua cac dan toc thiéu sb & khu vuc bién gidi dat lién, giap
ranh véi ving bién, nhat 1 & cac hd ngheo, can nghéo thuong chi hoc dén cép trung hoc
cO SO va cép tiéu hoc. Ty I¢ that nghi¢p cta thanh nién dan toc thiéu s 1én dén 5,76%,

19 Phan Vin Hung (2021), Nhitng vin d@é co ban va cdp bdch vé din téc thiéu sé va chinh sach dan téc & Viét Nam
sau hon 30 nam doi mdi, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr.90.
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cao gap 2,5 1an ty 18 that nghiép cua thanh nién trong ca nudc (2,34%)"!. Didu d6 khién
cho thi truong lao dong bét cap ca vé quy mé va co cau, chua dap tng duoc nhu cau thi
truong lao dong hién nay. Thi truong du thira lao dong ndng nghiép, nong thon véi chit
luong cung lao dong thap, phan bd chua hop 1y. Van con ty 1é 16n lao dong trong cac
nganh nghé don gian, khong doi héi chuyén mén ky thuat, khu vuc 1am cong an lwong
phat trién cham, ty 1¢ thiéu viéc lam kha nghiém trong. Trong thuc trang hién nay, nhiéu
ngudi dan toc thiéu sb di roi bo qué huong, di 1am an xa & nhiéu tinh thanh trong ca
nudc, trong d6 co viée sang bén kia bién gidi dé lam lao dong pho thong, kiém tién ma
chua quan tdm dén viéc phét trién, 1am an kinh té tai dia phuong ciing khién cho nhiéu
chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi tai dia phuong chua duoc thuc hién triét dé va co
hiéu qua dan dén sinh ké khong bén vimg. Mic du, thoi gian qua, nhiéu hoat dong sinh
ké cho vung dan tdc thiéu sb duoc déy manh duya trén loi thé vé tai nguyén van hoda,
nhiéu noi, nhiéu toc nguoi da phat trién sinh ké dua trén du lich cong déng, ting budce
x6a d6i giam ngheo, ning cao doi sdng nhung sd luong nay con it, chua dong déu giira
cac toc nguoi, gitra cac vung bién gidi. Vi vay, viéc tim ra cac phuong thirc, giai phap
dé 6n dinh, phat trién sinh ké cho ngudi dan ma khong bi 1¢ thudc nhiéu vao dat dai, phu
hop véi trinh d6 dan tri va kha ning cta dong bao dan toc thiéu sb ciing 1a van dé vira
co ban, vira cAp bach can phai giai quyét hién nay.

Thir hai, thi truong hang héa ¢ vung dan tdc thi€u so6 con cham phat trién, co
khoang cach khé 16n vé quy mo, trinh d¢ phat trién chung cua ca nudce, nhat 1a & cac dan
tOc cu tru vung cao, vung sau, vung xa, cac dan tdc co6 dan so it.

Nhitng nam qua, thuc hién chu truong chinh sach cua Pang va Nha nudc vung
ddng bao dan toc thiéu s va mién nai da co nhitng chuyén bién quan trong, tich cuc vé
doi sdng kinh té - xa hoi. Tuy nhién, dén nay van con nhiéu dan toc thiéu sé ¢ ving bién
gioi dAt lién van thuc hanh nén san xuét mang tinh ty cung, tu cép, manh mun, nho Ié,
murc d6 throng hoa pham ddi v6i san pham ndng san con thip, san phadm cung tng chua
gdn va chua dap Gmg nhu cau thi trudng, co ciu hang hoa don gian, mang tinh mua vu
cao, nhét 13 cac toc ngudi co dan sb it. Ngudn cung tng hang héa ngoai ving duge cung
{rng tir cac doanh nghiép san xuét, kinh doanh dén cac ving dong bang va thanh thi hodc
hang héa nudc ngoai thong qua cac hoat dong trao doi cua cu dan bién gi6i do dic thu
giap bién vai cac nudc nhu Trung Quéc, Lao, Campuchia ciing bi han ché vé sb luong,
chi phi van chuyén cao, chung loai hang héa kém phong phu... Hé thdng phan phdi,
trung gian thi truong két ndi cung - cau hang hoa ¢ khu vuc ving bién con khé lac hau
so voi khu vue nong thon, thanh thi, ha tﬁng co sO thuong mai con don gian, chu yéu la
cho truyén théng, két cAu ha téng thuong mai hién dai, trong do6 c6 thuong mai dién ti
chua dugc hinh thanh... do vay chua tao duoc stre hut dau tu, phat trién cta cac doanh
nghiép'2. Nhitng diéu nay tao ra sy thach thirc 16n d6i véi cac toc nguoi ¢ khu vuc ving
bién, dac biét 1a khu vuc bién gidi Viét Nam - Trung Quéc.

"I Phan Vin Himg (2021), Nhitng vin dé co ban va cdp bach vé dan téc thiéu sé va chinh sach dan téc & Viét
Nam sau hon 30 nam d6i méi, Nxb Khoa hoc xd héi, Ha Ngi, tr.101
12 Phan Van Hing (2021), Nhitng vin dé co ban va cdp bdch vé dan téc thiéu sé va chinh sdach dan téc & Viét
Nam sau hon 30 nam déi méi, Nxb Khoa hoc xa héi, Ha Ni, ir.93.
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Thir ba, van dé di dan tu do ctia mot sb dan tdc thiéu sb sang cac tinh 1an cin sang
bén kia bién gidi dé 1am 3n, budn ban, sinh séng, két hon voi déng toc dan dén su kho
kiém soat ddi voi chinh quyén dia phuong va c6 nguy co vé an ninh, chinh tri, tuyén
truyén van hoa ngoai lai, bi cac thé luc thu dich loi dung.

Vén dé di dan tu do d3 va dang dit ra nhiéu van dé trong thoi gian qua boi di dan
tu do cua cac dan toc thiéu s6 n6i chung, dan toc thicu sé & khu vuc bién giéi dién ra & ca
pham vi trong nudc va quoc té. Thoi glan qua c6 mdt s6 lwong 16n dong bao déan toc thicu
sO & khu vuc trung du mién nui phia Bic di cu vao cac tinh Tay Nguyén, Tay Nam BJ.
Theo sb lugng bao cao cua Uy ban Dan tdc, ndam 2015 ¢6 04 dan toc co sd luong di cu
16n hon 100.000 nguoi 1a ngudi Tay, Nung, Khmer, Hmong'? déu cu tri ¢ cac ving bién
gidi Viét Nam voi Trung Qudc, Viét Nam véi Lao va Viét Nam voi Campuchia. Di dan
lao dong qua bién gi6i hay di dan qudc té ciing 1a mot trong nhitng dic diém ndi bat trong
dién bién di dan dan toc thiéu sb. Tinh trang di dan ty do sang Trung Quéc, Lao,
Campuchia dé lao dong, 1am thué dang dién ra hét strc phd bién & cac dan toc thiéu sé khu
vuc vung bién, dac biét 1a khu vuc bién gidgi Viét Nam - Trung Quéc va trong mot vai
nam tr¢ lai day ¢ khu vyc Viét Nam - Campuchia dugc déy manh. .. khién cho cong tac
quan 1y & cac dia phuong gip nhiéu kho khin, c6 anh huong dén van dé trat tu an toan xa
hoi... d& bj ké dich loi dung gy phuong hai d&én an ninh qudc gia. Mot sé ngudi dan &
ving bién gidi cho rang, cudc séng dong toc bén kia bién gisi kha gia, khong chi thuan
loi co s& vat chat nhu duong giao thong, truong hoc, nha ctra khang trang, ti€én lgi kham
chita bénh ma hau nhu phén 16n céac ho gia dinh déu 1a chu san xuit, chan nudi, dich vu
ché bién néng - 1am san, dich vu an uéng, buon ban. Trong khi b phan ngudi dan cac dan
toc thiéu s6 & nhidu noi thudc ving bién gidi phia Viét Nam dang gap khong it kho khan,
thiéu thén ciia cudc sdng hién tai thi bén kia bién gidi thuéc Trung Qudc, nhitng ngudi
dong toc véi toe ngudi bén Viét Nam (Tay, Nung, Hméng, Ha Nhi...) dang c6 cudc song
kha gia 1én do dwgc hudng loi tir cac chinh sach dau tu thich dang danh cho khu vuc bién
giéi ciia Nha nude Trung Qudc... Didu nay khong chi di va dang thu hut mot bo phan
dan toc thiéu sb ¢ Viét Nam qua lai dudng bién gidi sang Trung Quéc kiém viéc lam, mua
cac loai hang hoa ré, ké ca van hoa ddi truy vé Viét Nam ban 1au, gia ting sé luong phu
nir Viét Nam sang két hon véi nguoi Trung Qudc... ma con d& gdy nén sy so bi v6i ngudi
dan ciia nhiing toc nguoi cu tri & khu vye bién giéi. Van dé nan giai hién nay 1a tinh trang
kho6 khan, thiéu thdn ciia mot bo phan ngudi dan cac toc nguoi thudc viung bién gidi so
v6i dong tdc bén kia bién gisi dé bi cac luc lugng xau loi dung va chdng pha khién mot
s6 it ngudi dan & phia Viét Nam vo tinh quay lung lai véi loi ich qudc gia, tién hanh cac
hoat dong mang tinh pham phdp xuyén bién gi¢i nhu budn lau, budén ban phuy nir va tré
em, tiép tay v6i cac thé luc bén kia bién gidi lam an phi phap trén dat nude Viét Nam.

T hw tur, van dé suy thoai moi tmong va bién d6i khi hau trong nhiéu nam gan day
12 mot van dé thach thirc dbi voi toan cau, trong d6 c6 vang dan toc thleu s6, & cac tinh
bién gidi. Suy thodi mdi trudng, bién d6i khi hau lam cho dién tich dat xau, dat kho cai
tao ngay cang mé rong, mat dat do sat 16, mua 1, béo, 1 6ng, It quét & khu vuc phia
Bic, mién Trung, sut 1un do khai thac cat va xo6i 16 bd séng, han han dién ra ngay cang

13 Van Pire Thanh (Chii nhiém dé tai, 2021), Dé tai Nha nudc, Nhitng van dé co ban cac dén tgc ving bién gidi
Viét - Lao, Uy ban Dan toc.
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nhiéu ¢ khi vuc Nam Trung Bo va cac tinh Nam Bo. O nhiém, thoai hoa dét do thude
diét co, thudc bao vé thuc vat va canh tac du canh du cu, xAm ngap man... khién cho
dién tich dat rimg, dat trong trot, ngudn nudc, mdi trudng ngdy cang bi suy thoai, anh
hudng dén cudc sdng cua ngudi dan... cling 13 nguyén nhén tac dong dén tinh trang doi
nghéo, tai nghéo & nhiéu dong bao dan toc thiéu sé ving bién gi6i.

Thir ndm, van de quan h¢ toc nguoi lién/xuyén bién gidi: Hién nay tinh hinh quan
hé dan toc xuyén qubc gia ctia mot s0 toc ngudi ¢ vung bién da dem lai cho dong bao
nhung tich cuc trong phat trién kinh té - x4 hoi, gin glu: van héa... Cac méi quan hé than
toc, dong toc truyén thong dang huong t61 wu gan két hon vai V1ec lam an budn bén, tim
kiém viéc lam, trao doi gidng cdy trong vat nudi... 1a co hoi tot dé nguoi dan dong toc
va khac toc ¢ hai bén bién giéi mo rong giao luu, phat huy tinh than doan két, hitu nghi,
cung nhau tham gia bao vé bién gidi, giit gin tai san va 6n dinh an ninh xi hoi... Tuy
nhién, bén canh nhitng loi ich dem lai thi trong bdi canh hién nay, cac thé luc thu dich
luén triét dé loi dung nhirng diéu kién méi cua thé gioi, vén dé dan toc, quan hé dan tdc,
t6n gido tin ngudng & nude ta dé Am muu hinh thanh cac “diém nong”, kich dong dong
bao dan toc thiéu sd nhdm chia r&, pha hoai khdi dai doan két toan dan toc... Diéu do
cling 1am anh huong dén y thirc qudc gia - dan toc, van hoa qubc gia clia mot s toc
nguoi & khu vuce bién gidi nudc ta.

Thir sau, thach thie tir qua trinh hoi nhép, toan cAu hoa va cudc cach mang khoa
hoc cong nghé 4.0.

Khoa hoc cong nghé, chuyén ddi sb va hoi nhap mo ra nhiéu co hodi dé cac quéc
gia trén thé gidi, trong d6 co Viét Nam trong qua trinh phat trién cia minh trén nhiéu
phuong dién, song no ciing dit ra khong it thach thirc. Khi cac yéu td qudc té, bén ngoai
ting 1én, cac qudc gia, dan toc ngay cang phu thudc 1n nhau trén con dudng phat trién
thi vi tri ctia nhan t6 téc ngudi cling c¢6 sy thay doi dang ké. Toan cau hoa gin véi hién
dai hoa va su phat trién manh mé cua cudc cach mang khoa hoc cong nghé 4.0, chuyen
d6i s6 da dit ra nhitng thach thirc d6i v6i quan 1y xa hoi, nhat 14 quan 1y cac mbi quan
hé dan toc, quan hé tdc ngudi trong bdi canh md rong giao luu, cac phwong tién thong
tin, diéu kién di lai ngay cang cai tién hién dai. Nhitng thach thirc trong viéc bao tdn,
gin giit va phat huy céac gia tri vin hoa toc ngudi, nhit 1a khi bao ton vin hoa gin véi
phat trién. Cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa, hoi nhap, toan cau hoa 1am ndy sinh nguy co
khién nhiéu gia tri van hoa dugce coi la ban séc dan bi mai mot, mat ban séc, lai cang,
tham chi dut gdy, nhat 1a trudc sy tac dong, phat trién ciia cac phuong tién thong tin dai
ching va cic nén tang so...

2.3. Mt vai khuyén nghi

Mot la, can tiép tuc nghién ctru dé c6 nhitng co ché, chinh sach phu hop ddi véi
ving bién gi6i, da dang hoa chinh sach dan tdc trong phat trién. Trong qua trinh thuc
hién chinh sach dan tdc ¢ khu vuc vung bién gioi can van dung sang tao chién lugc phat
trién qudc gia vao cac chuong trinh phat trién kinh té - x3 hoi, van hoa. Cac chinh sach
nay ngoai muc tiéu thiic dy, phat trién kinh té - x3 hoi, x6a d6i giam ngheo, tirng budc
nang cao mirc sébng va chat luong séng cho cac dan tdc thiéu sé ma con nham dé cao vai
trd cta cac dan toc thiéu sd, dé cao van hoa dan tdc thiéu sd, nang cao y thirc va tuy hao
vé mot qudc gia chung, bao vé an ninh va chi quyén qudc gia, nhét 1a di véi cac dan
toc thiéu sb & khu vuce giap bién c6 mdi quan hé ddng tdc voi cac nude lang giéng.
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Hai la, trong qua trinh phat trién can hai hoa giita phat trién kinh té - xa hoi voi
dam bao an ninh - qubc phong, bao vé méi truong giira lgi ich quéc gia va loi ich dan
toc. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién cac chinh séch, nhét 1a chinh sach dan toc
can xé4c dinh dang dén cac nhiém vu trong tam dé co nhirng dau tu, thuc hién cho phu
hop véi dac thu cua tung khu vuc, tirng toc nguoi, trong d6 con ngudi va cac toc nguoi
& khu vuc bién gidi duge coi 1a cha thé quan trong hang dau. Didu nay dic biét co y
nghia khi toan bo ving bién gigi dat lién nude ta déu 1a noi tap trung chi yéu cia cac
dan tdc thiéu sb, duoc coi la phén dau quéc gia, luén chiu sy tac dong tir bén ngoai, co6
vi tri ddc biét nhat la trong bdi canh khu vuc va quéc té c6 nhiéu dién bién phtrc tap
nhu hién nay. Ton trong cac toc nguoi, doi séng, sinh hoat cia ho cd trong nhan thirc
14n trong viéc lam, tir chinh sach dAu tu, hoach dinh cac chinh séach, xay dung va trién
khai cic chinh sach, chuong trinh, dy 4n phat trién, ddng thoi phai tinh dén nhiing tac
dong cua cac chinh sach, chién lroc phat trién ving bién cuong cia cac qudc gia lang
giéng, dic biét 1a Trung Qudc.

Ba I, d6i m&i chinh sach dao tao, ddo tao nghé va phat trién doi ngll can bo ngudi
dan tdc thiéu sb, bam sat vai thue tién cta khu vuce vung bién, chu trong phat trién giao
duc, dao tao nham nang cao chat luong cho luc luong lao dong tai chd, 1a nguoi dan toc
thiéu sb. Y thttc vuon 1én, tw chi, vuot kho... 1a nhan tb quan trong dé cac toc nguoi
thiéu s phat trién, on dinh va phat trién.

Boén la, can ting cudng quan tAm dén van dé vin hoa caa céc toc nguoi thiéu sd,
nhat 13 cac toc ngudi c6 dan sd it & ving bién thi méi cé co hoi duy tri va phat trién toc
nguoi trong bdi canh méi. Khong phat trién vin hoa, gido duc trong cong dong cac dan
toc thiéu so thi khong thé c6 cudc séng 4m no, hanh phuc, khong tao dugc sy binh déng
va cling khong ¢ sy phon vinh & cac dan toc thiéu sd.

Ném la, kip thoi phat hién va giai quyét hiéu qua, thdu ddo, co tinh co 1y dé giai
quyét cac mdi quan h¢ toc nguoi, nhiing van dé an ninh, trit ty an toan x3 hoi gitra cac
toc nguodi trong ndi bd dia phuong, gitta cac tdc ngudi voi cac tdc ngudi bén kia bién
gidi... dé hudng toi xdy dung, cung cb khoi dai doan két dan toc, giit gin va bao vé an
ninh bién gidi, an ninh qudc gia, chu quyén lanh thd.

Sdu la, can tiép tuc dau tu, xay dung, cai tao nang cép co so ha tﬁng, dac biét 1a
co sO ha tﬁng mang, k¥ thuat $..., ¢6 chién luge thu hut cac nha dau tu, déy manh phat
trién kinh té vung bién, dé cac dan toc thiéu sb co diéu kién 6n dinh, 1am an, sinh séng
tai dia phuong.

Bay la, tang cuong dao tao, dao tao co hé théng, 6 ké hoach déi véi doi ngil can
bd cong chirc co sd & tai cc tinh bién gidi, nhit 1a cac xd bién gidi; cht y dao tao ngudn
va dao tao can b tai chd, co6 chinh sach uu tién, dii ngd ddi véi can bod cOng tac tai cac
x4 bién gidi va con em dan tdc thiéu sb tai dia phuong. Ddng thoi ting cudng tiém luc
clia cac don bién phong, két hop chit ché hoat dong cua b doi bién phong véi chinh
quyén, t6 chirc doan thé tai dia phuong, d6i ngii gia lang, trudng ban béi cac don bién
phong khong chi dam duong nhiém vu quéan su, quc phong - an ninh ma con 1am céc
nhiém vu lién quan dén kinh té, van hoa, d6i ngoai.
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3. KET LUAN

Viung dong bao dén toc thiéu sb cu tri ¢ ving bién gi6i trai dai & nhleu tinh thanh
trong ¢4 nudc, gin voi mot moi trudng cu tri, dia hinh di lai phire tap, doi sdng kinh té
c6 nhiéu kho khan, trinh d6 dan tri cac toc ngudi con thip... Thoi gian qua Pang va Nha
nu6e dd co nhiéu chu trrong, chinh sach, dau tu dé phat trién kinh té - xa hoi, y té - gido
duc... cho viing dong bao dan toc thiéu sé ¢ khi vic bién gidi va cac chinh sach dd mang
tinh toan dién trén nhidu mat, gop phan thay doi dang dé doi séng cia cong ddng cac
dan toc thiéu s noi dy, song trén thuc t& ciia qué trinh phat trién van con nhiing co
nhiéu kho khin, bét cap chua thé giai quyét trong “mot sém mot chiéu”, nhitng thach
thace 16n dit ra van can tiép tuc ¢6 sy dau tu, hd tro tr bang, Nha nudc, chinh quyén dia
phuong va sy chung tay cuia ddng bao dan toc thiéu sb, nhét 1a trong bdi canh cac nudc
trong khu vuc va trén thé giéi ngay cang c6 nhiéu dién bién phuc tap, kho luong, hoi
nhdp va toan cau hoa, cach mang khoa hoc cong nghé 4.0 dang tdc dong manh mé dén
moi mat cua doi séng - xa hoi.
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