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Nang luong tai tao cho phat trién kinh té va xu hudng
chuyén dich nang luong ¢ Viét Nam

Nguyén Vin Thinh"", Lé Bic Vinh!' ,
'Khoa Dau khi va Ning luong, Truong Pai hoc Mé-Bia chat

TOM TAT

Bién d6i khi hau toan cau, chi yéu do phét thai khi nha kinh tir hoat dong khai thac va sir dung nhién
liéu hoa thach, dang gay ra nhing tic dong nghiém trong dén moi truong, hé sinh thai va sirc khoe con
nguoi. Trong bdi canh do, chuyen dich nang luong theo hudng giam phat thai carbon va thic day ning
luong tai tao da tro thanh xu thé tat yéu trén toan cau. Viéc phat trién va sir dung ning lugng tii tao thay
thé nhién liéu hoa thach khong chi gop phan tmg pho voi bién d6i khi hau ma con mang lai loi ich kinh té
— xa hdi, tang cudng an ninh néng luong va thic day dbi méi cong ngh¢. Cung v6i do, lya chon mo hinh
tang truong 1a yéu té then chét, quyét dinh su thanh cong hay thét bai cia chién lugc chuyén dbi ning
lwong. Kinh nghiém quéc té cho thiy, mo hinh ting trudng dua trén phat thai carbon thdp mang lai nhidu
loi thé vé chét luong ting trudng, co hoi phat trién va phuc loi xa hoi so vai 16 trinh truyén thong phu
thudc vao nhién liéu hoa thach. Nghién ctru nay trinh bay vai tr0 cia nang luong tai tao d6i voi su phat
trién kinh t& cua Viét Nam, dong thoi phan tich xu hudng chuyen dich nang luong hién nay. Két qua
nghién ctru da chi ra, chuyén dich ning luong 1a xu huong tat yu trong phat trién kinh té xanh va bén
virng hién nay. Dé thuc hién hiéu qua chién lugc nay, Viét Nam can x@y dung khung chinh sach linh hoat,
dong bd va kha thi. Tan dung tiém ning ning lugng tai tao sn co, két hop hoc hoi kinh nghiém québc te
s€ gitip Viét Nam dam bao an ninh nang lugng, thuc day tang truong xanh va dong gop tich cuc vao nd
lyc tmg phoé bién ddi khi hau toan cau.

Tir khéa: Chuyén dich nang luong; Phat trién bén vitng; Nang luong tai tao

1. Mé dau

Hién nay, tinh trang bién d6i khi hau trén thé gi¢i da va dang gay ra nhitng hau qua nghiém trong, tic
dong tiéu cuc va lam anh huéng dén cac hé sinh thai, tai nguyén méi truong va con ngudi. Pay 1a mot
trong nhitng thach thirc 16n nhit ddi véi nhan loai trong thé ky 21. Néu nhu trude ddy, bién dbi khi hau la
do tac dong cua cac diéu kién ty nhién, thi hién nay c6 thém sy tac dong cia con nguoi. Viée khai thac va
sir dung cac ngudn nhién liéu hoa thach, ciing nhu cic hoat dong san xuat cong nghiép khac ciia con
nguoi 1a nguyén nhén dan dén sy gia tang lwong khi CO; cting nhu cac loai khi doc hai, khac gay ra cac
tac dong xau dén mdi trudong. Day 1a nguyén nhén dan dén tinh trang bién d6i khi hau trén toan cau dién
ra ngdy cang ting vé tan suét va thuong kho du doan. pé giam thiéu tinh trang trén, nhiéu giai phap da
dugc dua ra. Trong cac giai giai phap do, giai phap vé chuyén dich ning lugng dang 1a xu hu6ng chinh
trén thé gidi ndi chung va Viét Nam noi rleng Viéc khai thac va sir dung cac ngudn nang luong xanh,
ning luong tai tao, ning luong than thién véi moi truong s& c6 nhing tac dong tich cyc dbi vi moi
truong, dong thoi giam dan sy phu thude vao cac ngudn ning lwong hoa thach. C6 thé thdy ring, ning
lwong tai tao dang tré' thanh xu hudng toan cu va dan thay thé ngudn ning lwong hoa thach truyén théng.

Bén canh do, cac s6 liéu thdng ké ciling cho thdy rd xu hudng nay. Theo s liéu théng ké va du bao cua
Co quan Thong tin Nang luong Hoa Ky (EIA), mirc tiéu thu ning luong cua thé gi6i ting 57% ké tir nam
2004 dén 2030, trong d6 mirc tiéu thy dién trung binh hang nim ting 0,46 kW/gid/ngudi. Nhu cau ning
luong ngay cang ting da lam ting lugng khi CO, trong khi quyén. Néu nhu nam 2004 c6 26,9 ty mét khoi
CO; thi dén nam 2015, con s6 nay tang khoang 33,9 va nam 2030 s& 1a 42,9 ty mét khoi.

Theo tinh toan dy bao ctia Vién Nghién ctru Dién nang Hoa Ky (EPRI) thi dén nim 2030, nguon dién
khai thac dugc tir cac ngudn ning lugng tai tao 1a 737 TWh. EPRI ciing céng bd rang, trong nhitng nim
t6i cong nghé khai thac cac ngudn ning luong tai tao nhu birc xa mat troi, sinh khdi va nang lugng song
s& dwoc wu tién dau tu. Tir nhimg nam 1970, mot s6 nuée nhu Na Uy, Thuy Dién, Hoa Ky, Phap va Nhat
cling d c6 cac chuong trinh nghién ctru vé ning luong séng. Va nha may ning lwong séng dau tién da
duoc xay dung ¢ Na Uy vao nam 1984 va hoan thanh nam 1986.

* Tac gia lién hé
Email: nguyenvanthinh@humg.edu.vn
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Tt nhimg s6 liéu va xu hudng néu trén, co thé thay rang dé khac phuc tinh hinh can kiét ning luong
truyen thdng va han ché 6 nhiém moéi truong do khai thac nang luong gy ra, viéc nghién ctru va phat
trién cac ngudn ning luong sach, tai tao thay thé 1a can thiét. Chinh vi diéu nay, nhiéu quoc gia trén the
gidi, dic biét 1a cac nudc cd nén cong nghiép phat trién, da dua ra nhiing chién lugc cu thé vé phat trién
nang luong bén viing, hudng tdi muc tiéu giam phat thai va thich tng véi bién d6i khi hau.

Trén co so cac chinh sach va dinh huéng do, khi thi truong nang lugng tai tao tré nén toan cau hoa,
cac nganh cong nghiép nang luong tai tao cling da c6 nhimg bude chuyén minh manh mé& nham dap mg
nhu cau méi. Cac doanh nghiép trong linh vuc ndy da tang cuong tinh linh hoat, da dang héa san pham va
phat trién chudi cung mg toan cau dé nang cao nang luc canh tranh. Mic du mot sb nganh cong nghiép
van con gap kho khan, dac biét la trong linh vuc nang luong mat troi va nang lugng gid, song buc tranh
da tro nén kha quan hon vao cubi nam 2013, khi nhiéu nha san xuat quang dién mit troi (PV) va tuabin
bét dau phuc hoi ghi nhan mc lgi nhuén ting trd lai.

O Viét Nam, tir nam 2018 dén nay, nganh ning lugng tii tao chimg kién sy phat trién manh mé trong
hoat dong dau tu, kinh doanh (dic biét 1a cac du an dién gio6 va dién mat troi); ty trong san luong dién tir cac
ngudn ning luong tai tao (g6m dién mat troi nbi ludi, dién gio, nang lugng sinh khdi va thuy dién) ting l1én
nhanh chong. Dén nay, tong cong suat cac nha may dién nang luong tai tao va thuy dién vira va lon uéc dat
trén 43.126MW, chiém 55,2% tong cong suat hé thong dién ciia Viét Nam (78121 MW), trong d6 dién gié
dat 4.126 MW, dién mat troi mai nha la 7.660MW, dién mat troi trang trai 8.904MW, thuy dién la
22.111MW, ning lugng sinh khéi 1a 325MW. Tuy vdy, ning luong tai tao hién van con chiém ty trong
twong dbi thap, khoang 9% trong tong nguén cung nang luong so cép cua ca nude (nam 2020) va ngudn
cung nang luong so cap van phu thudc chii yéu tir than (chiém ty trong 51% trong cing nim).

Trong sudt thoi gian qua, linh vyc ning luong tai tao cua Viét Nam thu hut duoc sy quan tam dau tur tir
nhiéu doanh nghiép trong va ngoai nudc. Nam 2018, tong du tu vao ning luong tai tao dat mic ky luc 5,2
ty USD, gip 9 1an so véi nam 2017; cac chwong trinh, dw 4n hd tro qudc té dat tong gia tri tai tro khoang 440
triéu USD; von vay ODA udc tinh 420 triéu USD va 15,5 triéu USD la vién trg khong hoan lai. Pau tu nang
luong tai tao tir vi tri thir 10 (ndm 2018) vuon 1én vi tri thtr ba (ndm 2019) trong xép hang cac linh vuc dau
tu hap dan nhét ca nude (chi sau linh vuc cong nghé tai chinh va gido duc). Pén ndm 2020, tong von dau tu
FDI vio linh vuc san xuat, phan phdi dién dat trén 5,1 ty USD, gap hon 4 lan so v&i nam 2019; ¢6 113 du an
dién mit troi, dién gio véi tong cong suat trén 5.700MW duogc khai thac hét cong suét.

Trén co sé nhitng két qua dau tu tich cuc d6, Viét Nam dang bude vao giai doan phét trién méi véi
nhiéu co hdi mé rong dau tw nham hudng t6i muc tiéu phat thai rong bang 0. C6 thé thdy rang, nd luc
hién thyc hdéa muc ti€u phat thai rong bﬁng 0 khong chi thé hién cam két manh mé cta Viét Nam ddi véi
cac thoa thuan quéc té v& bién d6i khi hau, ma con mé ra tiém nang dau tu wdc tinh khoang 89 ty USD
mdi nim trong giai doan 2023-2050. Trong giai doan 2024-2030, mirc du tu trung binh hang nim dy
kién dat khoang 46 ty USD, qua d6 tao dong luc thuc déy qua trinh chuyén dich nang luong va phat trién
kinh té xanh, dong thoi gop phan nang cao ning luc canh tranh va dam bao an ninh ning luong qudc gia.

2. Chuyén dich ning lgng trén thé gi6i va Viét Nam
2.1. Tinh hinh chuyén dich ndng lwong trén thé gioi

Hoi nghi COP26 da thong qua Hiép udc khi hau Glasgow (Glasgow Climate Pact), trong d6 néu rd muc
tiéu cit giam 16n lugng khi thai CO, mot cach nhanh chéng va bén viing, bao gom giam 45% lugng phat
thai CO; vao nam 2030 so v&i mirc nam 2010 va vé 0 vao giita thé ky nay, cling nhu giam sau phat thai cac
khi nha kinh khac. Gan 100 nudc da cam két dén nam 2030 s& cit giam 30% lugng phat thai khi metan va
¢6 40 quéc gia, trong d6 co Viét Nam, cam két khong phat trién va timg budc loai bo nhiét dién than —
chiém khoang 37% tong dién nang trén thé gii vao nam 2019, do day 1a ngudn phat thai CO, rét 16n.

Tinh d&n dau nim 2022, hon 70 quoc gia dong gop khoang 76% luong phat thai toan cau di dua ra
cam két dat muyc tiéu phat thai rong bang khong. Trong d6 17 qubc gia di dira muc tiéu ndy trong cc van
ban luat, 32 qudc gia dua muc tidu nay vao cac van ban chinh sach. Pang luu ¥ 1a trong s6 10 quc gia va
ving lanh tho phét thai dén 68% lugng phat thai toan cau, c6 9 qudc gia d c6 cam két va luat hoa muc
tidu phét thai bang khong (net-zero) ctia minh.

Nganh ning lugng chiém dén trén 73% tong lugng phat thai khi nha kinh trén toan cau. Chinh vi vay,
day 1a nganh trong diém trong cac chinh sach giam phat thai cua cac nuoc trén thé gidi, dac biét 1a nganh
dién giao thong van tai. Qua trinh chuyén dich nang luong truyén thong sang cac dang nang luong sach
hon da dugc thuc day tir rit sém va da ting téc dang ké trong giai doan gén day nhim thue hién cac cam
két chéng bién d6i khi hau ciing nhu dam bao an ninh nang luong ¢ cac quoc gia.

Qué trinh chuyén dich ning luong toan cau dang ¢ xu hudng tang téc nhanh trong nhing thap nién
vira qua. Nam 2024 chiing ta di chung kién nhidu ky luc dwoc pha v trong qué trinh chuyén doi ning
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luong sach, déc biét 1a nang luong tai tao. Cong sudt lép dat dién tai tao toan céu da tang 585 GW, danh
dau muc tang trudng ky luc hang nam la 15,1% va chiém 92,5% tong cong suat dién b sung tu tat ca cac
ngudn (United Nation, 2024). Ty trong cic ngudn nang luong sach trong san xuit dién toan cau lan dau
tién vuot qua 40%, trong d6 nang luong tai tao chiém 32%. Trong khi d6, dau tu toan cau vao qué trinh
chuyén dbi ning luong sach lan dau tién vuot qua 2 nghin ty USD (United Nation, 2024).

Kha nang cung cap dién toan bd tir cac ngudn nang luong tai tao va cac dang luu trir nang luong hay
st dung cac phuong tién giao thong sur dung dién va pin nhién li¢u dang tré thanh hién thyc tai nhiéu
quoc gia trén thé gi6i. Qua trinh chuyen dich niang luong toan ciu s& gitp giam thiéu tac dong cua bién
d6i khi hau, tao ra mot thé gioi phat trién bén vimg hon, cong biang hon cho tat ca moi ngudi va s& co
nhiéu co hoi hon cho cac thé hé twong lai voi khong khi trong lanh hon, nude sach hon, strc khoe cua con
nguoi va didu kién moi trudong duge néng cao. Trén quy mo toan cu, tong cong suét dién gié lap dat vao
nam 2021 1a 837 GW (94MW di duoc lap ddt méi trong nim 2021) va a6i voi dién mat troi 1a khoang
1000 GW; (v6i hon 183 GW duoc lip dat méi trong ndm 2021) téng cong suét dién gid toan cau s€ nang
1én 590 GW va 400 GW véi dién mat troi. Dién mat troi va dién gié hién nay la nhiing nguon phat dién
mai ré nhét trén thé giéi. Xu hudng nay sé van con tiép tuc trong cac thap nién tiép theo. Didu d6 giup tai
ciu triic lai hé thong dién trén khap thé gidi va gia ting yéu cau vé tinh linh hoat ctia hé thong dién. Mot
s6 xu hudng chinh trong chuyén dich nang luong d6 la:

Str dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua: Su dung nang luong tiét kiém va hiéu qua dugc coi la mot
bién phdp quan trong nhét khong chi trong qua trinh chuyén dich nang luorng hién nay ma con trong tat
ca cac ké hoach phat trién ning luong thong thuong. Nhiéu chuyén gia goi d6 1a dang ning luong dau tién
(first fuel) cdn dugc quan tAm phat trién dung mirc.

Céc xu huong trong nganh dién: Theo kich ban chuyen dich ning luong dén nim 2050 cua IRENA,
dién ning s& chiém trén 50% tong tiéu thu ning lwong cudi cung vao nam 2050, tang hon gap doi so véi
murc 20% hién nay. Trong do6, nang luong tai tao s& chiém dén 86% luong dién nang cung cap trén toan
cau. Trén thé gidi, nang luong tai tao hién dang chiém hon 1/3 cong suat lip dit toan cau, dat xap xi
2,500 GW (IRENA, 2019).

Céc xu hudng trong nganh giao thong van tai: Xe dién hai banh va ba banh déu dang c6 kha ning canh
tranh vé chi phi so vdi cac loai xe chay bang nhién liéu héa thach (Hindu Business Line, 2020). Trong
nira dau nam 2022, di ¢ trén 400 nghin xe dién hai banh va ba banh dugc ban ra & An Do, gip 4 lan
doanh s6 cia ca nam 2021. Thém vao d6, cac mau xe dién hién da chiém t6i 56% thi phﬁn xe 3 banh & An
bg, chu yéu dugc dung cho muc dich vén tai va giao hang.

Doanh s6 ban hang xe dién 0 chau Au ting 1én 56% trong quy 1/2022 so v&i cung ky nam 2021.
Trong nam 2021, 57,3% doanh s6 ban xe mé&i & Na Uy 1a xe dién. Ti 1& xe dién toan cau trong tong sd
lwong xe dang ting 1én nhanh, v6i xe dién dy kién s& chiém trén 50% doanh s ban hang xe méi vao nim
2030 (Automotive News, 2020).

Xu hudng phat trién hydro xanh: Hién nay, wdc tinh ¢6 khoang 6% lugng khi tu nhién va 2% lugng
than trén toan thé gisi dang duogc sir dung dé san xuat hydrogen, chii yéu phuc vu san xudt Amoniac va
Metan dé sir dung trong cic nganh cong nghiép. Tong tiéu thu hydrogen trén toan thé gidi nam 2020 ude
dat 90 Mt va c6 thé ting dén gan 200.

2.2. Qua trinh chuyé’ig dich va xu hwéng chuyén dich ning liwong & Viét Nam
2.2.1. Qua trinh chuyén dich

Viét Nam dang budc vao giai doan khoi dong manh mé cia qua trinh chuyén dich nang luong, voi su
diéu chinh chién lugc phat trién ciia minh theo kip cic cong nghé va nganh dang thay d6i nhanh chéng.
Qua trlnh chuyén dich nang lugng tai Vlet Nam trong thap nién qua phan anh sy thay dbi co ban trong co
cAu ngudn cung, tir chd phu thudc ning né vao than da va thuy dién sang phat trién manh m& cac ngudn
nang luong tai tao. SO lidu théng ké cho thay, tong cong suét nguon dién du kién dén nam 2030 la
109.090 MW, trong d6 35.112 MW tir than (chiém khoang 32% tong cong sudt), song trén thuc té dén
giai doan 2016-2020 chi ¢6 8.570 MW tir than dugc dwa vao van hanh, thdp hon nhiéu so véi ké hoach
(Ministry of Industry and Trade, 2022). Nguoc lai, nang lugng tai tao da tdng trudng vuot ngoai du bao,
dac biét 1a dién mat troi. Chi trong vong hai nam 2019-2020, Viét Nam da lép dat hon 7,6 GW dién mat
troi mai nha, gop phan nang tong cong suat dién mit trdi toan qudc 1én 16,6 GW vao cudi nim 2021, dua
Viét Nam tro thanh mot trong nhitng thi trudng nang lugng mit troi phét trién nhanh nhét thé gioi. Bén
canh do, dién gi6 trén b cling c6 bude nhay vot voi gan 4 GW duogc dua vao van hanh trudce khi co ché
gid FIT ket thiic cudi nam 2021 (Ministry of Industry and Trade, 2024). Tuy nhién, song hanh v4i sy tang
truong 4n tuong do, hé thong ludi dién qubc gia van chua theo kip téc do phat trién cta cac ngudn ning
lwong tai tao. Piéu nay dan t6i hién tugng thira cong suat nhung khong phat hét tai nhidu dia phwong. Bén
canh d6, chi phi dau tu dé dat muyc tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2050 duoc wée tinh 1én t&i 368 ty
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USD, twong dwong khoang 11% GDP mdi nam, dit ra thach thirc 16n vé huy dong tai chinh va phat trién
co ché v6n xanh (World Bank, 2022).

Ngoai ra, mic du ¢6 tiém ning rat 1on vé nang luong tai tao, Viét Nam van phai d6i mat véi mot loat
thach thire dang ké trong qua trinh chuyén dich nang luong, bao gom:

Ha tang kj thudt: Hé thong truyén tai va phan phdi dién hién nay khong du dap tng cho cac dy an
nang luong tai tao phat trlen qua nhanh. Tinh trang qua tai da dan dén viéc nhiéu dy an dién mat troi va
dién gio khong thé dau ndi vao ludi dién qudc gia.

Nguén tai chinh: Pau tu vao cac dy an niang luong tai tao doi hoi von 1én. Mic du céc té chirc qudc té
va doanh nghiép di bat dau tham gia, nhung Viét Nam van can co ché phap 1y minh bach va 6n dinh dé
thu hut thém dau tu.

Chinh sach va phdp Iy: Sy thay ddi dot ngot vé co ché gia mua dién d tao ra sy khong chéc chin cho
céc nha dau tu. Chinh phu can duy tri mot khung phap 1y 6n dinh va linh hoat hon dé khuyén khich phat
trién nang luong tai tao.

Nhén thire cong dong: Mirc d6 nhan thirc vé ning lugng bén viing trong cong dong van con thap Do
véy, cac chuong trinh gido duc vé sir dung niang lugng hiéu qua va bao vé moi truong can dugc diy manh
hon nira.

Bén canh céac thach thie ké trén, Viét Nam 1a mot quéc gia cod tdc do phat trién kinh té cao, kéo theo
d6 1 nhu cdu ning lugng ting manh. Tang truong dién ning hang nim & Viét Nam trung binh khoang
10%, dic biét 1a trong cic nganh cong nghiép va khu vuc do thi hoa. Tuy nhién, viée st dung cac ngudn
nang lugng truyén théng nhu than da va khi ty nhién da gay ra nhiéu hé luy vé moi treong, dac biét 1a 6
nhiém khong khi va phét thai khi nha kinh. Cting v&i 4p lyc tir nhu cau trong nuée, Viét Nam con phai
dap tmg cac cam két qudc té vé giam phat thai khi nha kinh, dac biét trong bdi canh thuc hién muc tiéu
phat thai rong bang 0 vao nam 2050. Didu nay doi hoi phai thuc hién mot cudc chuyén 601 manh mé tir
cac ngudn nang luong hoa thach sang nang luong tai tao. Hién nay, nang luong hoa thach van chiém ty 1&
16n trong co cau nang lugng cua Viét Nam. Than da va khi ty nhién 1a hai ngudn nang lugng chu dao, dac
biét trong linh vyc phat dién.

Nhirng phén tich & trén cho thy qua trinh chuyén dich ning luong ¢ Viét Nam 1a xu thé tat yéu, song
dé thanh cong, qudc gia cin dong thoi cai thién ha tang ludi dién, ddy manh co ché tai chinh xanh va ting
cuong quan tri nganh niang luong, qua dé xay dung hé théng ning luong vira bén vimg vira cong bang
trong dai han. Ngoai ra, bén canh nhimg thach thirc vé k¥ thudt va tai chinh, viéc giam dan vai tro cua
nganh than tai cac dia phuong von phu thuge nhidu vao khai thac va san xudt than ciing dat ra cac van dé
x4 hoi dang ké. Piéu nay doi héi can cé cac chinh sach chuyén dich cong bang nhdm bao dam sinh ké cho
nguoi lao dong, hd tro tai dao tao nghé va duy tri sy dn dinh kinh té — x4 hoi tai cac khu vuc nay.

2.2.2. Xu huéng chuyén dich

Viét Nam la mot trong nhitng nén kinh té ting truong nhanh nhit thé giéi (Bloomberg NEF, 2024).
Trong thap ky qua, tbc d6 mé rong kinh té nhanh chong da kéo theo mirc phat thai khi nha kinh gia ting
manh, chii yéu do su phu thudc ngay cang 16n vao nhién liéu hoa thach. Tuy nhién, tir nim 2019, nho ap
dung céc chinh sach hd trg nhu gia dién uu dai cho dién mat troi va dién gio, Viét Nam da vuon 1én trs
thanh thi truong ning luong tai tao 16n nhat Dong Nam A.

Phat trién nang lwong tai tao dang dan trd thanh xu hudng chii dao trong phét trién nganh ning luong
toan cau va chiém vi tri quan trong trong phat trién bén viing & cac nén kinh té trén thé gidi; do do, ning
luong tai tao s& trd thanh ngudn san xuat dién chinh va ude tinh, cung cap khoang mét phén ba lugng
dién trén thé gidi. Vit Nam dugc danh gia co nhiéu tiém nang dé thu hat dau tu phat trlen nganh nang
lugng tai tao trong tuong lai, ddng thoi, vi thé dia - kinh té trong chudi cung ung toan cdu mé ra nhidu
diéu kién, co hoi thuan loi trong ting truéng xanh dé c6 thé chuyén minh, bit kip, tién cung, vuot 1én, di
tat don du va tao da cho mot budce nhay vot vé phat trién kinh té - xd hoi va méi truong. Viét Nam hién
dang budc vao giai doan chuyén minh manh mé& trong linh vuc ning lugng, véi myc tiéu ting ty trong
nang lugng tai tao, giam dan phy thudc vao nhién liéu hoa thach va huéng téi trung hoa carbon vao nam
2050. Vé tong thé, chinh sach ning luong cua Viét Nam di va dang dugc thyc thi, hoan thién théng qua
céc chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién ning lugng va cac phan nganh nang luong, duoc ban hanh
trén co so cac nghi quyét, két luan, chi thi ciia bang va Chinh phu. Diéu nay di tao ra khung kho phap ly
téng quat cho nganh ning luong, bao dam sy nhat quan, phit hop véi cac muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi ciia Viét Nam trong céc giai doan. Dy bao nhu cau nang lugng cho thiy, Viét Nam s& c6 su gia ting
nhu cdu 16n dat mic 6,6% trong giai doan 2021-2030 va 3,3% trong giai doan 2031-2050, trong d6 dan
d4u 1a nganh cong nghiép va giao thong vén tai.
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Hinh 2. Dy bdo nhu cau nang lwong theo nguon (Ktoe) [Ban kinh té TW, 2020]

2.2.2.1. Chuyén dich ning lwong trong nganh dién

Dé co6 thé giam phat thai CO,, dap (mg muyc tiéu phat thai rong béng khong dén nim 2050 nhung van
dam bao kha ning tiép can nang luong hop 1y cho ngudi dan, Viét Nam cén tan dung cac ngudn tai chinh
va hd tro ky thudt tir cong ddng thé giGi dé tiép can véi cac xu hudng chuyen dich nang luong trén thé gisi
bao gdm: Ting ty trong ning lwong tai tao, nang luong sach trong co' cau nang lugng quoc gia; Tang ty
trong dién trong tiéu thy ning luong cudi cung. Trong do, tap trung cdc giai phap dam bao: chuyén dich tir
xang/dau sang dién trong giao thong vén tai; chuyén dich sir dung 16 dién trong cong nghiép; chuyén dich
tir khi, biomass, ci, than sang dién trong dun nau dan dung va thuong mai; Nghién ciru thir nghiém dé
trién khai dién rong cong nghé luu trit carbon (CCS); Nghién ctru cong nghé Power-to-X (thi diém sir dung
dién du thira dé san xuat hydrogen va nhién liéu carbon thap khac). Giam phét thai nganh dién chiém
khoang mot nira mutc giam thiéu phat thai trong giai doan 2024-2050. Hién nay, nganh dién la ngudn phat
thai cac-bon 16n nhét trong linh vuc nang lugng (Bloomberg NEF, 2024). Nhu cau san xuét dién du kién s€
tiép tuc tang, bit ngudn tir sy gia ting dan sb va qua trinh dién hoa ¢ cac nganh tiéu thu niang lugng cudi
cling. Trong pham vi “dién sach”, dién gi¢ dong gop 18% tong lugng giam phat thai so vai kich ban
“khong chuyén dbi”, tiép theo 1a dién mit troi (17%) va dién hat nhan (4%). Cac ngudn tai tao khac — gdm
thiy dién, dia nhiét, nang lugng sinh hoc dung cho phét dién va nhiét mat troi — chiém 6%.
2.2.2.2. Chuyén dich nang lrong trong nganh than

Tt nam 2011 dén nay, nhu cau ning lugng cua Viét Nam tang manh (binh quan khoang 6,8%/nam),
dan dén nhu cau than gia tang dé phuc vu san xuat dién. Giai doan t6i, nhiét dién than du kién sé giam
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dan tir 34% xudng con 27% vao nim 2030 va con 18% vao nam 2045 trong co cdu cong suit ngudn; cac
ngudn dién khi, dién mat troi va dién gié phat trién manh. Tuy nhién, do tong nhu cu ning lugng ting
manh nén nhu cau than cua Viét Nam du kién tang déan tir 100 triéu tan 1én 140 triéu tin vao nam 2030 va
tang 1én 145-150 tri¢u tAn/nam giai doan 2035-2040 sau d6 giam con 140 tridu tan vao nam 2045. Dy bao
than san xuét trong nuéc khong dap tmg nhu cau str dung va phai nhap khau véi khdi luong 16n, dy kién
tang dan tir 60 triéu tin 1én 90 triéu tAn vao nam 2030 va tang 1én 100 tri¢u tAn/nam giai doan 2035-2040
sau d6 giam con 95 tridu tan vao nam 2045. Xu hudng chuyén dich ning luong trén thé gidi va & Viét
Nam dién ra theo chiéu huéng sir dung ning lugng sach da cé tac dong dang ké dén nganh than & Viét
Nam. 6 goc do tich cuce, qua trinh chuyén dich nay s& thuc day nghién ctru khoa hoc, d6i méi cong nghé
san xuit nham tang nang suat, giam gia thanh, nang cao kha nang canh tranh, hiéu qua cua doanh
nghiép... Tao diéu kién dé nghién ctru phat trién cac du 4n ning luong tai tao phu hop V0’1 Xu hudng dich
chuyén ning luong. Tuy nhién, xét & goc do cac tac dong tidu cuc, co thé ké dén cac yéu td nhu: Su canh
tranh ctia cac thanh phan kinh té din dén thi phan cung tmg than, dién trong nu6c cua Tap doan Cong
nghiép Than-Khoang san Viét Nam (TKV) giam; vai tro, vi thé cia TKV trong thi truong nang luong
Viét Nam ciing giam theo; Du luan xa hdi , chinh quyén va ngudi dan mot sé dia phwong c6 tam 1y e ngai
vé van d& moi trudng, khong ung ho phat trién cac dy 4n tham do, khai thac than, cac du an nhiét dién
than. Ngoai ra, xu hudng chuyén dich ning lugng con anh huong dén tam 1y ngudi lao dong, dan dén
TKV khé thu hitt, tuyén dung lao dong nhét 1a tho 10, thg co dién dé thyuc hién san xuat kinh doanh than,
dién; Chinh sach thué, phi trong d6 c¢6 thué, phi vé méi truong ddi voi hoat dong san xuét kinh doanh than
¢6 xu hudng tang cao.

Xu huéng dich chuyén ning luong c6 thé 1a 1y do dé mot sé dia phuwong yéu cu phai két thuc, dong
clra cac mo than, nha méy dién sém hon du kién dé tao quy dit phat trién kinh t& xa hoi. Diéu nay sé giy
kho khan cho TKV trong thyc hién nhiém vy san xuét kinh doanh than, dién nhdm dam bao an ninh nang
lwong qudc gia theo chi dao ciia Chinh phu, 1am giam hiéu qua kinh t& cac du 4n, giam hiéu qua kinh
doanh; anh huong dén viéc 1am, thu nhép cua cua hang van lao dong thugc TKV...

2.2.2.3. Chuyén dich nang hrong trong nganh dau khi

Tép doan Cong nghi¢p Nang luong Qudc gia Viét Nam (PVN) chiém vi tri ddc biét quan trong trong
hé théng nang luong quéc gia. Trong giai doan vira qua, ngudn cung nang lugng so cap ctia PVN chiém
25-27% tong ngudn cung nang luong so cap Viét Nam, ty trong ngudn ning luong cudi cung cua PVN
chiém trung binh 18-27% trong tong ngudn nang luong cudi cung cua Viét Nam. Chinh vi vay, xu huéng
chuyén dich nang luong s& anh hudng 16n dén chudi hoat dong san xuét kinh doanh ciia PVN. Diém
manh ctia PVN khi tham gia chuyén dich ning luong c6 thé ké dén nhu:

- Su lién két trong hd trong chudi gia tri dau khi thong qua 5 linh vuc chinh bao gom: Tim kiém, tham
do, khai thac; Cong nghiép khi; Cong nghiép dién; Ché bién dau khi; Dich vu dau khi.

- Quan hé hop tac rong rai vdi cac doi tac nude ngoai trong linh vuc ning lwong nén c6 co hdi hap thu
tri thire, cong nghé vé chuyén dich ning luong.

- Tan dung kinh nghiém, co s¢ ha tang tir chudi gia tri dau khi nhu: Hé théng thu gom, van chuyén,
phan phdi khi; Kinh nghiém dau tu xay dung va van hanh cdc nha may dién khi; Kinh nghiém xay dung,
lap dat, bao dudng cac cong trinh trén bién; So hiru hé théng phan phdi khi va ban 1¢ xang dau (cho viéc
chuyén dbi sang ha tang hydrogen va pin sac); Loi thé vé mit bang, hé thdng truyén tai sdn cé cho cac du
an dién mat troi trén mai, dién mat troi ndi.

Diém yéu ctia PVN khi tham gia chuyén dich niang lugng, ¢ thé ké dén nhur:

- PVN chua c6 kinh nghiém trong cong tac dau tu, quan ly, van hanh céac dy an nang lugng tai tao.

- PVN la tap doan nha nuéc nén viée trién khai du 4n phai tudn thu cac quy dinh hién hanh nén thoi
gian phé duyét va trién khai dy 4n dau tu thuong kéo dai.

- Cac nha may loc dau ¢ ty 1¢ hoa dAu/nhién liéu chua cao, phat trién hoa dau noi chung con han ché.

- Chua thyuc sy dap tmg muc tiéu sir dung ning lwong tiét kiém va hidu qua trong cac linh vuc san xudt
kinh doanh cua PVN.

Chuyén dich nang lugng 1a mot qua trinh lau dai, doi hoi s phdi hop giira chinh sach, cong nghé, dau
tu va thay d6i trong tu duy phat trién. Viét Nam dang trén da tién budc manh mé trong qua trinh nay, véi
su hd trg tich cuc tir cong déng quéc té va khoi tu nhan trong nudc. Tuy nhién, dé hién thuc hoa muc tiéu
trung hoa carbon vao nam 2050, Viét Nam can tiép tuc hoan thién thé ché, thuc déy ddi moi sang tao va
tao moi trudng dau tu thuan lgi cho phat trién ning lugng sach.

R rang, qua trinh chuyén dich ning luong theo hudng ben viing, voi trong tam la khai thac va phat
trién cac ngudn nang lugng tai tao, khong chi mang lai loi ich vé mdi trudng va an ninh ning lwong ma con
tao ra nhiing tac dong kinh té dang ké. Theo BloombergNEF (2023), chi phi binh quan san xuét dién cua
c4c nha may dién mat troi quy mé 16n tai Viét Nam dao dong trong khoang 53-105 USD/MWh, thap hon
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50 v6i dién than méi (75-94 USD/MWh) va dién khi két hop (84-104 USD/MWh) (BloombergNEF, 2023).
Diéu nay cho thdy ning luong tai tao dang tr¢ thanh ngudn dién canh tranh ve chi phi. Ngoai ra, mét vai
con s6 thong ké cung cho thdy ning luong tai tao cling gop phan quan trong trong tao viéc lam: mdi MW
dién mat troi co thé tao khoang 3,5 viéc lam, dién gi6 khoang 2,8 viéc lam, trong khi dién than chi tao
khoang 1,4 viéc lam. Trong giai doan 2015-2030, chuyén dich sang ning lwong tai tao duge dy bao s€ tao
ra toi 1,94 tri¢u “job-years” (ndm viéc lam) trong nganh nang luong va cac chudi gia tri lién quan tai Viét
Nam (Cobenefits, 2019). Nhimng s6 liéu nay khang dinh rang nang luong tai tao khong chi mang y nghia
mai trudng ma con déng gop truc tiép vao tang truong kinh té, thong qua giam chi phi nang luong, giam
phu thudc vao nhién liéu nhap khau, tao viéc lam va thuc day phat trién cac nganh cong nghiép hd trg.

3. Giai phap giam thiéu phit thai carbon phuc vu muc tiéu phit trién kinh té ciia Viét Nam
3.1. Ly trinh gidm sdu phat thdi cho Viét Nam

Giam sau phat thai carbon 1a sy chuyén dich hoan toan nén kinh té sir dung ning lugng truyén thong
phat thai cao cho cac nganh cong nghiép bao gdm nhung khong han ché nhu nhiét lanh, giao théng van
tai va nganh dién, sang sir dung cac nhién liéu va cong nghé carbon thap hodc khong carbon. Ngay cang
¢6 nhidu qudc gia trén thé gisi da thong qua cac muc tiéu net-zero. Viét Nam 1a mot trong cac nude dé bi
anh huong nhét boi cac tac dong du kién cua bién d6i khi hau. Ving nui Pphia Béc ¢6 nhiéu nguy co bi sat
16 va 1o quét. Vung DPong bang song Ciru Long la mot trong cac vung dé bi ton thuong nhét trén thé gisi
do muc nuéc bién dang, bang chimg 1a cac tran ngap lut lon gan day ¢ khu vuc nay. Dé g phé voi cac
tac dong nay va cac nguy co khac c6 lién quan dén khi hau, Viét Nam dang 1a nuéc di dau khu vuc trong
cude chién chdng lai bién d6i khi hau. Viét Nam da ky Hiép dinh Paris va tham gia Dién dan cac nudc de
bi ton thuong vi bién ddi khi hau, tap trung vao cac nudc dic biét dé bi ton thuong trude cac tic dong vé
muc nude bién dang va cac hién tugng thoi tiét cuc doan. Tuy nhién, du da c6 cac cam két toan cu nay,
murc phat thai khi nha kinh ¢ Viét Nam van tang 1én va cdc loai nhién liéu phat thai nhleu carbon nhu than
va khi thién nhién van déng vai tro ngudn cung ning luong so cip chi dao trong co cau niang lugng qubc
gia. Muc phat thai khi nha kinh trong nganh nang lugng tdng nhanh trong céac thap nién qua da phan anh
toc d9 tang truong GDP va nhu ciu sir dung nang lugng cao ctia Viét Nam. Gan 60% lugng phat thai khi
nha kinh & Viét Nam la tir nganh nang luong. Viét Nam da c6 nhiing cam két manh m& dé dat duge mirc
phat thai trung hoa carbon vao nam 2050. Vi vdy, mot 19 trinh cu thé, bao quat nhiéu nganh, linh vyuc can
phai duoc dit ra voi nhitng muyc tiéu cu thé. Cac du bao cho thdy phat thai khi nha kinh lién quan dén hoat
dong ning luong sé& tiép tuc ting 1én 320 Mt CO2eq trong ndm 2020 va 643 Mt CO2eq trong nim 2030.
Mirc phét thai ting do gia ting nhu cdu ning luong néi chung va do co cau dién nang van phy thudc nhiéu
vao nhién liéu hoa thach.

3.2. Xdy dung 1) trinh giam sdu phat thdi carbon trong dai han cho nganh nang lwong Viét Nam

Cung v&i cam két cua Viét Nam vé muc tiéu net-zero dén nam 2050, Viét Nam can xdy dung 16 trinh
chi tiét & dap (mg muc tiéu nay, thé hién trong cac ban quy hoach nganh qudc gia, dic biét trong nganh
dién va giao thong van tai. Viéc thong qua mot 1§ trinh dai han dé dap tng muc tiéu net-zero s€ dem lai
nhiéu loi ich cho Viét Nam. Giam sau hodc giam hoan toan phat thai carbon tir hé thong ning lugng s&
doi hoi cac thay doi mang tinh hé thdng, vi cac thay doi timg budc mot Ia chua di. Cac chién luoc dai han
s€ cho phép céac nha hoach dinh chinh sach xay dung cac muc tiéu trung han chinh xac hon (vi du nam
2030) phu hop v6i tam nhin dai han hon. Céc chién lugce dai han cling mang lai tinh chic chan va kha
ning du bao dai han dé dau tu va thyuc hién cac wu dii nham phat trién cac cong nghé va cac nganh nghé
can thiét trong dai han. Theo d6, s& tao ra cac co hoi kinh doanh trong chuyén dich nang luong, bao gom
dién gi6 ngoai khoi, luu trir dién nang, xe dién va hydro. Cubi cing, xay dung mot chién lugc dai han bao
gom ¢4 16 trinh giam sau phat thai carbon s& cho phép Viét Nam dat dugc cac muc tiéu qubc gia va qubc
té vé khi hau, nhu Hiép dinh Paris. Xay dung cac muc tiéu carbon theo nganh

Viéc 1ap ké hoach cho qua trinh chuyén dich theo hudng nén kinh t& carbon thap khong phai 1a mot nhiém
vu d& dang. Mic du nganh ning luong 1 nganh phat thai carbon cha yéu nhung cac nganh khéc ciing can gop
phan vao qué trinh phat trién kinh té carbon thap. Do vay, viéc xdy dung cac myc tiéu theo nganh theo dung
cac muyc tiéu gidm carbon dai han la rat can thiét dé hiéu duogc bién phép nao 1a can thiét & Viét Nam.

Thuec té, v6i Chién luge Qudc gia vé Bién doi khi hau, Viét Nam di co cac budc di dau tién khi xac dinh
céc muc tiéu cho cac nganh va phan nganh khac nhau (bao gdm céc muc tiéu mua sam, d4u thau thiry dién,
cac muc tiéu giam phat thai khi nha kinh trong nganh néng nghiép) (tinh theo ti 1¢ phén tram), cic phuong
thirc giao thong vén tai sach hon, v.v... Tuy nhién, khi thé hién cac muyc tiéu nganh dudi dang téng gidi han
phat thai cho mdi nganh s& bao dam phwong phép tiép cin nhét quan hon trong quy hoach chinh sach tuong
lai. Diéu nay dac bi¢t quan trong khi thyc hi¢n muc tiéu cam két trung hoa phat thai carbon cua Viét Nam
vao nam 2050. Viéc sir dung than va khi két hop véi CCS bét ddu déng vai trd quan trong tir ndm 2028 trong
viéc giam phat thai. Bén nam 2050, hau nhu s& khong c6 luong tiéu thu than nao néu khéng c6 CCS.
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Trong dai han, giéng nhu cac nudc di trude, Viét Nam c6 thé co nhiéu loi ich khi tham gia vao chuyén
dich nang luong. Dya trén ké hoach giam phat thai carbon trong dai han (bao gdm ca giam sau phat thai
carbon néu trén), can c6 mot s6 cong nghé méi. Cac cong nghé nay ciing mang lai nhiéu co hdi vé noi dia
hoa céac chubi gia tri va céc loi ich vé kinh té - x4 hoi di kém.

3.3. Mt s6 dé xudt chinh sach cho Viégt Nam

Dé ting cuong hoat dong hi¢u qua nang lugng ¢ Viét Nam, mot s6 phuong an chinh sach va quy dinh
¢6 thé duge can nhic nhu sau:

- M6 rong dau tu cong trong sir dung nang luong tiét kiém, hiéu qua thong qua viéc tap trung vao cac
toa nha va co so cong cong.

- C6 thé théng qua cac bién phap vé ngan sach, hop tic véi cac cong ty dich vu nang lwong, hodc dudi
hinh thtrc hop tac cong-tu (PPP) trong d6 rui ro dugc chia sé cung voi khu vuc tu nhan.

- Thanh lap céc siéu cong ty dich vu ning luong dé tap hop va cap von cho cac du an hiéu qua ning
luong trong khu vue cong mot cach hiéu qua.

- M6 rong Quy hoach dién dé tro thanh mot Quy hoach tai nguyén tong hop chinh thong.

4. Ket luin

Chuyén dich ning lugng toan cau theo hudéng giam phat thai carbon khong chi thac day chat lugng
tang truong, tao thém viéc lam va mo rong co hoi phat trlen kinh t& qudc gia, ma con goép phan dap tng
yéu ciu vé an toan moi truong, nang cao chét luong cude sdng va bao vé stic khoe con ngudi. Thanh cong
trong qué trinh chuyén dich nang luong cua Viét Nam s& dong gop vao viéc duy tri moi trudng khi hau
toan cau bén ving hon, déng thoi han ché tac dong tiéu cuc ddi v6i nhimg khu vue dé bi tén thwong, nhu
Ddng bang song Ciru Long.

Viét Nam can dinh hudng chién luge phat trién dai han theo 16 trinh giam phat thai carbon va dat trung
hoa carbon vao nam 2050, phit hop v6i xu thé chung cua thé gidi. Chién luoc nay, bén canh loi ich vé moéi
trrong, con mang lai hiéu qua kinh té va tai chinh vuot troi so voi 19 trinh phat thai cao. Pé dat duoc muc
tiéu do, Viét Nam can thiét 1ap khung chinh sach manh mé& 4p dung cho toan bd nén kinh té, vu tién trude
tién cho nganh nang luong, dac biét 1a nganh dién. Khung chinh sach phai linh hoat, c6 kha nang diéu
chinh phu hop voi bdi canh va dién bién thuc tién. Pong thoi, can chu dong hoan thién, cap nhat va bo
sung co ché, «cong cu, phuong phap méi dé thich tmg véi su thay d6i nhanh chéng cua thi truong, cong
nghé va 16i song. Viét Nam co6 thé tan dung kinh nghiém qudc té dé xay dung chinh sach bao dam an ninh
nang lugng bén viing, vai chi phi hop 1y va hai hoa lgi ich cia Nha nudc, doanh nghiép va nguoi dan.
Chinh sach an ninh nang luong nay can gén két chat ché véi chién lugc giam phat thai carbon, song song
v6i viée phat trién ha tang ning lugng bén vitng, nham timg budc dat hidu qua trong thyc hién myc tiéu
trung hoa carbon vao nam 2050. Dé ting cudng dam bao an ninh ning lwong gin v6i myc tiéu trung hoa
carbon, Viét Nam can Néng cao nhén thirc trong toan hé thong chinh tri; Xay dyung co ché, chinh sach
thiic ddy du tu ha tang, gin v6i chuyén dich co cau ning luong sang mé hinh san xuét va st dung ning
lwong tai tao c6 loi thé canh tranh; Pap tng yéu cau tang truong xanh va dam bao hiéu qua dai han; Tang
cuong cong tac danh gia, kiém tra va giam sat, kém ché tai phu hop dé han ché, cit giam dau tu, dong
thoi xay dung 16 trinh thay thé va dong ctra cac co s¢ san xuét 6 nhiém, ha ting phat thai cao.
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ABSTRACT

Renewable Energy for Economic Development and Energy
Transition Trends in Vietnam

Nguyen Van Thinh'*, Le Duc Vinh!
!Faculty of Petroleum and Energy, Hanoi University of Mining and Geoolgy

Abstract:

Global climate change, primarily driven by greenhouse gas emissions from the extraction and use of
fossil fuels, is causing severe impacts on the environment, ecosystems, and human health. In this context,
the energy transition toward reducing carbon emissions and promoting renewable energy has become an
inevitable global trend. The development and utilization of renewable energy as a substitute for fossil
fuels not only contribute to climate change mitigation but also bring socio-economic benefits, enhance
energy security, and foster technological innovation. In addition, the choice of growth model is a key
factor determining the success or failure of an energy transition strategy. International experience shows
that a low-carbon growth model offers greater advantages in terms of growth quality, development
opportunities, and social welfare compared to the traditional fossil fuel-dependent pathway. This research
presents the role of renewable energy in Vietnam’s economic development and analyzes current trends in
the country’s energy transition. The results of the research indicate that energy transition is an
unavoidable trend in achieving green and sustainable economic development today. To effectively
implement this transition, Vietnam needs to establish a flexible, coherent, and feasible policy framework.
Leveraging available renewable energy potential and learning from international experience will enable
Vietnam to ensure energy security, promote green growth, and make a positive contribution to global
climate change mitigation efforts.

Keywords: Energy transition; Sustainable development; Renewable energy.
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