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TĂNG CƯỜNG HIỆU QUẢ QUẢN LÝ TÀI SẢN SỐ Ở VIỆT NAM
TRONG BỐI CẢNH PHÁT TRIỂN KINH TẾ SỐ
ThS. Nguyễn Thị Thu Hương
Trường Đại học Mỏ - Đại chất

Tóm tắt
Trong bối cảnh nền kinh tế số phát triển mạnh mẽ, tài sản số ngày càng khẳng định 

vai trò quan trọng trong việc thúc đẩy đổi mới sáng tạo và tăng trưởng kinh tế. Bài viết 
nghiên cứu các mô hình quản lý trên thế giới và đề xuất các giải pháp cải cách thể 
chế phù hợp. Kết quả nghiên cứu của bài viết cho thấy thị trường tài sản số tại Việt 
Nam đang mở rộng nhanh chóng và ngày càng trở nên phổ biến, tuy nhiên, khung 
pháp lý vẫn chưa theo kịp sự tiến bộ của công nghệ. Do đó, việc tham khảo kinh 
nghiệm quốc tế giúp Việt Nam rút ra những bài học quan trọng để hoàn thiện chính 
sách quản lý. Từ cơ sở này, để quản lý hiệu quả tài sản số, Việt Nam cần xây dựng một 
hệ thống pháp lý rõ ràng, cơ chế giám sát hiệu quả và chính sách thuế minh bạch. 
Điều này không chỉ nâng cao tính minh bạch và hiệu quả của thị trường tài sản số mà 
còn tạo nền tảng vững chắc để Việt Nam hội nhập sâu rộng vào nền kinh tế toàn cầu, 
tạo tiền đề bước vào kỷ nguyên mới, kỷ nguyên vươn mình của dân tộc. 

Từ khóa: chuyển đổi số, kinh tế số, tài sản số, quản lý tài sản số. 
Abstract

Amid the rapid global advancement of digital transformation, digital assets have 
emerged as a new asset class, playing an increasingly important role in fostering 
innovation, driving the digital economy, and enhancing national competitiveness. 
Drawing on the experiences of digital asset regulation in various countries and 
territories, this paper examines the current development of the digital asset market in 
Vietnam and identifies gaps in the existing legal framework in response to the fast pace 
of technological innovation. Based on these findings, the study proposes institutional 
reforms aimed at establishing a comprehensive legal framework, effective supervisory 
mechanisms, and transparent tax policies. These measures are expected to promote 
the sustainable development of the digital asset market, facilitate the efficient utilization 
of digital asset resources, and lay a solid foundation for Vietnam’s deeper integration 
into the global digital economy.

Keywords: Digital Transformation; Digital Economy; Digital Assets; Digital Asset 
Management. 

1. Tài sản số và quản lý tài sản số 

1.1. Khái niệm về tài sản số 

Tài sản số được hiểu là các tài sản tồn tại dưới 
dạng kỹ thuật số, có giá trị kinh tế và có thể được 
lưu trữ, giao dịch hoặc chuyển nhượng trên các nền 
tảng số (Jackson & Luu, 2023). Sở Thuế Vụ Hoa Kỳ 
định nghĩa tài sản số là bất kỳ đại diện kỹ thuật số 
nào của giá trị được ghi lại trên sổ cái của công nghệ 
chuỗi khối (blockchain), được bảo mật bằng mật mã 
hoặc công nghệ tương tự, được lưu trữ dưới dạng điện 
tử và có thể được mua, bán, sở hữu, chuyển nhượng 
hoặc giao dịch (U.S. Congress, 2021). Tại Việt Nam, 

Dự thảo Luật Công nghiệp công nghệ số định nghĩa 
tài sản số là sản phẩm công nghệ số được tạo ra, phát 
hành, lưu trữ, chuyển giao và xác thực quyền sở hữu 
bằng công nghệ blockchain, mà con người có quyền 
sở hữu theo quy định của pháp luật về dân sự và pháp 
luật có liên quan (Bộ Thông tin & Truyền thông, 
2024). 

Tài sản số thường được phân loại theo đặc điểm và 
tính chất giao dịch. Phổ biến nhất là tiền kỹ thuật số, 
bao gồm tiền mã hóa như Bitcoin và Ethereum, được 
tạo ra bằng công nghệ blockchain và không chịu sự 
kiểm soát của bất kỳ cơ quan tài chính nào. Hiện nay, 
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tiền kỹ thuật số của ngân hàng trung ương (CBDC) 
cũng đang được các ngân hàng trung ương nghiên 
cứu phát hành nhằm hiện đại hóa hệ thống tài chính 
(BIS, 2021). Một loại tài sản số quan trọng khác là 
tài sản được mã hóa, trong đó bao gồm các tài sản vật 
lý hoặc phi vật lý được số hóa thông qua công nghệ 
blockchain (WEF, 2021). NFT cũng là một loại tài 
sản số phổ biến khác, đại diện cho quyền sở hữu duy 
nhất đối với các sản phẩm kỹ thuật số, giúp bảo vệ bản 
quyền tác phẩm số và mở ra các mô hình kinh doanh 
sáng tạo hiện đại (Kraussl & Tugnetti, 2024). Ngoài 
ra, dữ liệu cũng là một loại tài sản số quan trọng, bao 
gồm thông tin cá nhân, dữ liệu doanh nghiệp và dữ 
liệu lớn được thu thập, lưu trữ và giao dịch trên các 
nền tảng blockchain. 

Thị trường tài sản số hiện nay đang tăng trưởng 
mạnh mẽ và trở thành một phần quan trọng của nền 
kinh tế số. Theo báo cáo của Sở giao dịch Chứng 
khoán Luân Đôn (LSEG, 2023), tổng giá trị vốn hóa 
của thị trường tài sản số vào khoảng 1,6 nghìn tỷ 
USD, trong đó tiền mã hóa chiếm tỷ trọng lớn nhất. 
Một trong những lợi ích lớn nhất của tài sản số là khả 
năng mở rộng tài chính toàn diện thông qua công 
nghệ blockchain, giúp người dùng có thể tiếp cận các 
dịch vụ tài chính mà không cần thông qua trung gian. 
Các loại tiền mã hóa như Bitcoin cho phép giao dịch 
xuyên biên giới gần như tức thời với mức phí thấp hơn 
so với hệ thống ngân hàng truyền thống (Catalini & 
Gans, 2020). Công nghệ blockchain và sự ra đời của 
các hợp đồng thông minh cũng giúp giảm thiểu tối đa 
rủi ro gian lận và tăng tính minh bạch cho các giao 
dịch tài chính (Schar, 2021). Các tài sản số thông qua 
mã hóa các tài sản hữu hình và vô hình như bất động 
sản, hàng hóa và sở hữu trí tuệ giúp chia nhỏ quyền 
sở hữu, tạo thanh khoản và tăng khả năng tiếp cận. 
Chúng làm đa dạng hóa các sản phẩm tài chính vốn 
chưa từng có trên thị trường truyền thống và tạo ra 
nhiều cơ hội đầu tư mới cho các nhà đầu tư (Bohme & 
cộng sự, 2015). Có thể nói, những lợi ích mà tài sản 
số mang lại đang thực sự thay đổi nền kinh tế toàn cầu 
và thúc đẩy đổi mới trong nhiều lĩnh vực. Khi mức độ 
chấp nhận của tài sản số tăng lên, điều quan trọng là 
phải xây dựng các khung pháp lý hợp lý để giảm thiểu 
rủi ro đồng thời tối đa hóa lợi ích mà chúng mang lại. 

1.2. Khái niệm về quản lý tài sản số 
Với đa số các quốc gia, khái niệm quản lý tài sản 

số đề cập đến các khung pháp lý, quy tắc và hướng 
dẫn do chính phủ hoặc các cơ quan quản lý thiết lập 
nhằm giám sát việc phát hành, giao dịch, lưu ký và 
sử dụng tài sản số. Các quy định này nhằm đảm bảo 
sự ổn định tài chính, bảo vệ người tiêu dùng và ngăn 
chặn các hoạt động bất hợp pháp như rửa tiền, trốn 

thuế và gian lận (Allen & cộng sự, 2020). Khi tài sản 
số ngày càng trở nên phổ biến, hoạt động quản lý tài 
sản số đóng vai trò quan trọng để duy trì sự ổn định 
của thị trường, làm giảm thiểu rủi ro hệ thống, rủi ro 
thao túng và rủi ro bảo mật (Biju & Thomas, 2023). 
Ngoài ra, quản lý tài sản số hiệu quả cũng thúc đẩy 
đổi mới sáng tạo và thu hút đầu tư, tạo ra một môi 
trường kinh doanh an toàn. Khi có khung pháp lý rõ 
ràng, các tổ chức tài chính truyền thống có thể yên 
tâm tham gia vào lĩnh vực này, giúp mở rộng quy mô 
thị trường và tạo điều kiện cho sự phát triển của nền 
kinh tế số (Cumming & cộng sự, 2019). 

Phạm vi trong quản lý tài sản số có sự khác biệt 
đáng kể giữa các quốc gia do cách tiếp cận pháp lý và 
định nghĩa về tài sản số không đồng nhất. Ví dụ, trong 
khi Liên minh Châu Âu (EU) cố gắng xây dựng khung 
pháp lý chung để tiếp cận một cách toàn diện, Hoa Kỳ 
lại quản lý phân tán, từ đó tạo ra nhiều cấu phần khác 
nhau đối với hoạt động này. Song, S&P Global đã 
xây dựng một cách tiếp cận rõ ràng, tập trung hoạt 
động quản lý tài sản số vào năm thành tố chính, bao 
gồm: (1) chống rửa tiền (AML) và xác minh danh tính 
khách hàng (KYC), (2) quản lý thuế, (3) ổn định hệ 
thống tài chính, (4) chống thao túng thị trường, và (5) 
bảo vệ người dùng (Palmer & Birry, 2021). Có thể 
nói, đây là cách tiếp cận đơn giản và dễ dàng áp dụng 
ở thời điểm hiện tại vì nó phần nào bỏ qua tính bất cân 
xứng trong năng lực công nghệ và hệ thống quản lý tài 
chính hiện hành của các nước. 

1.3. Bài học đối với Việt Nam 
Thứ nhất, việc áp dụng các nguyên tắc AML và 

KYC có vai trò rất quan trọng trong việc bảo vệ thị 
trường tài sản số. Từ kinh nghiệm của các quốc gia 
phát triển, Việt Nam cần phải thiết lập hệ thống kiểm 
soát mạnh mẽ, yêu cầu tất cả các nền tảng giao dịch 
tài sản số phải thực hiện AML và KYC để đảm bảo 
rằng các giao dịch không phục vụ mục đích bất hợp 
pháp. Đối với quản lý thuế, Hoa Kỳ và EU đã có 
những bước đi rõ ràng trong việc xác định tài sản số là 
đối tượng chịu thuế và yêu cầu các giao dịch tài sản số 
được báo cáo chính xác cho cơ quan thuế. Tương tự, 
Việt Nam cần phải xây dựng hệ thống quy định thuế 
rõ ràng và minh bạch đối với các giao dịch tài sản số. 
Việc yêu cầu các công ty và người dân khai báo thu 
nhập từ tài sản số là cần thiết để bảo vệ quyền lợi của 
ngân sách nhà nước, đồng thời giảm thiểu tình trạng 
trốn thuế và gian lận. 

Để ổn định hệ thống tài chính, các quốc gia như 
Hoa Kỳ đã có sự phân loại rõ ràng giữa các loại tài 
sản số để áp dụng các quy định khác nhau. Việt Nam 
có thể học hỏi mô hình này để tạo ra các quy định phù 
hợp với từng loại tài sản số, đồng thời xây dựng một 
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quy trình đăng ký và công khai thông tin các dự án 
liên quan đến tài sản số để bảo vệ hệ thống tài chính 
quốc gia. Để chống thao túng thị trường, từ các quy 
định chặt chẽ của EU và Nhật Bản về yêu cầu minh 
bạch trong giao dịch và kiểm soát dữ liệu, Việt Nam 
có thể áp dụng các biện pháp tương tự để ngăn chặn 
tình trạng thao túng giá, làm giả thông tin, tạo ra một 
môi trường giao dịch lành mạnh và công bằng. Cuối 
cùng, đối với vấn đề bảo vệ người dùng, Việt Nam có 
thể học hỏi quốc tế trong việc tạo ra các khuôn khổ 
pháp lý minh bạch, có sự phối hợp của nhiều cơ quan 
để giải quyết các tranh chấp và vi phạm. Việt Nam 
cũng nên thiết lập các quy định bảo vệ quyền lợi cho 
người dùng, yêu cầu các công ty cung cấp dịch vụ tài 
sản số phải có các biện pháp bảo vệ an toàn, bao gồm 
cả bảo mật và giải quyết khiếu nại của khách hàng. 

2. Định hướng và giải pháp hoàn thiện thể 
chế quản lý tài sản số tại Việt Nam 

Thứ nhất, hoàn thiện khung pháp lý cho tài sản số. 
Hiện nay, Việt Nam vẫn chưa có quy định cụ thể về 
việc công nhận tài sản số, đặc biệt là đối với tiền mã 
hóa, dẫn đến tình trạng pháp lý không rõ ràng, gây 
khó khăn cho doanh nghiệp và nhà đầu tư. Để giải 
quyết vấn đề này, cần thiết lập một hành lang pháp 
lý rõ ràng để xác định vị trí của các loại tài sản số 
trong hệ thống tài chính quốc gia. Việt Nam có thể 
tham khảo mô hình quản lý của một số quốc gia như 
Singapore và Nhật Bản để xây dựng một hệ thống văn 
bản quy phạm pháp luật về tài sản số, trong đó phân 
loại và định nghĩa cụ thể các tài sản số theo nhiều 
nhóm khác nhau.  

Dựa trên sự phân loại các nhóm tài sản số, các cơ 
quan chịu trách nhiệm quản lý nhà nước sẽ phối hợp để 
hoàn thiện hành lang pháp lý cụ thể. Đơn cử, NHNN 
sẽ thực hiện quản lý các loại tiền kỹ thuật số, bao gồm 
cả tiền mã hóa và CBDC. NHNN cũng sẽ chịu trách 
nhiệm giám sát hoạt động thanh toán, chống rửa tiền 
và bảo vệ hệ thống tiền tệ quốc gia. Bộ Tài chính sẽ 
chịu trách nhiệm quản lý thuế đối với tài sản số, đặc 
biệt là các giao dịch tiền kỹ thuật số, chứng khoán 
số và tài sản mã hóa. Đồng thời, tương tự cơ quan 
SEC của Hoa Kỳ, Ủy ban Chứng khoán Nhà nước 
(UBCKNN) thuộc Bộ Tài chính sẽ thực hiện giám sát 
việc phát hành và giao dịch đối với các tài sản số có 
tính chất chứng khoán để bảo vệ quyền lợi nhà đầu 
tư. Hệ thống pháp lý được xây dựng cần quy định rõ 
ràng về quyền lợi và nghĩa vụ của các bên tham gia 
giao dịch, quy định thuế, cũng như biện pháp xử lý vi 
phạm và gian lận trong lĩnh vực này. 

Thứ hai, thiết lập một hệ thống lưu trữ, giao dịch và 
chuyển nhượng tài sản số, cho phép dễ dàng truy xuất 
khi cần thiết. Điều này có thể thực hiện bằng cách xây 

dựng một cơ sở dữ liệu quốc gia cho phép các cá nhân 
và tổ chức thực hiện đăng ký, phân loại và lưu trữ tài 
sản số theo các tiêu chuẩn nhất định. Hệ thống đăng 
ký quyền sở hữu dựa trên công nghệ blockchain và 
hợp đồng thông minh sẽ giúp quản lý quyền sở hữu 
và giao dịch tài sản một cách minh bạch, dễ dàng xác 
thực nguồn gốc, giảm thiểu tranh chấp và đảm bảo 
an toàn. Đồng thời, Việt Nam cũng cần ban hành các 
quy chuẩn về thời gian lưu trữ, truy xuất và bảo vệ dữ 
liệu nhằm bảo toàn tính hợp pháp của tài sản số trong 
thời gian dài. Ngoài ra, Việt Nam có thể học hỏi kinh 
nghiệm của Gibraltar trong việc áp dụng công nghệ 
công nghệ sổ cái phân tán (DLT) để tăng cường khả 
năng theo dõi, xác thực và đảm bảo tính toàn vẹn của 
tài sản số. 

Thứ ba, sớm có các hoạt động kiểm soát rủi ro đối 
với tài sản số nhằm ngăn chặn các hành vi gian lận, 
lừa đảo và rửa tiền. Chính phủ cần xây dựng các cơ 
chế giám sát chặt chẽ đối trong giao dịch tài sản số, 
bao gồm việc yêu cầu các sàn giao dịch tài sản số 
phải đăng ký và được cấp phép hoạt động bởi NHNN 
hoặc UBCKNN. Việt Nam nên đưa vào triển khai các 
tiêu chuẩn về an toàn giao dịch, bao gồm quy trình 
xác minh danh tính, chống rửa tiền và chống tài trợ 
khủng bố tương tự như cách làm của quốc tế. Bên 
cạnh đó, cũng cần thiết lập một hệ thống cảnh báo 
rủi ro, trong đó cơ quan quản lý đưa ra các danh sách 
cảnh báo về các dự án tài sản số có dấu hiệu lừa đảo 
hoặc hoạt động không minh bạch. Cơ quan quản lý 
cũng cần ban hành các quy định bắt buộc về bảo vệ 
dữ liệu người dùng, đảm bảo rằng thông tin cá nhân 
và tài sản số của nhà đầu tư không bị đánh cắp hoặc sử 
dụng trái phép. Cơ chế quản lý cần áp dụng công nghệ 
giám sát tiên tiến, như trí tuệ nhân tạo, blockchain và 
hợp đồng thông minh để theo dõi các giao dịch đáng 
ngờ và phát hiện sớm các mô hình lừa đảo hoặc thao 
túng thị trường.  

Ngoài Bộ Tài chính và NHNN, Bộ Công an cũng 
sẽ tham gia kiểm soát các hành vi đáng ngờ và có dấu 
hiệu tội phạm tài chính liên quan đến tài sản số, đồng 
thời cơ quan này cũng sẽ đảm bảo an toàn thông tin 
và bảo vệ người dùng trước các rủi ro công nghệ. Bộ 
Công an cần thành lập các trung tâm ứng phó sự cố an 
ninh mạng, giúp phát hiện và xử lý kịp thời các cuộc 
tấn công có thể xảy ra. Các cơ quan tư pháp như Tòa 
án và Viện Kiểm sát cũng cần có vai trò giải quyết các 
tranh chấp liên quan đến tài sản số, xác định tư cách 
pháp lý của các giao dịch và xử lý các hành vi vi phạm 
pháp luật. Để bảo vệ người dùng và nhà đầu tư một 
cách tối đa, Việt Nam cũng phải xây dựng cơ chế bảo 
hiểm tài sản số nhằm giảm thiểu rủi ro khi xảy ra các 
sự cố gây thiệt hại.  
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Thứ tư, hoàn thiện cơ chế thu thuế từ tài sản số để 
tránh thất thoát và tạo môi trường đầu tư minh bạch. 
Trước hết, cần xác định tài sản số thuộc diện chịu thuế 
nào, phân loại ra sao và quy định cụ thể về phương 
pháp tính thuế, thời điểm nộp thuế cũng như trách 
nhiệm kê khai. Bộ Tài chính và Cục Thuế cần xác 
định rõ cách thức đánh thuế đối với từng loại tài sản 
số, bao gồm thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập 
doanh nghiệp, thuế giá trị gia tăng hoặc thuế chuyển 
nhượng vốn, đồng thời đưa ra hướng dẫn chi tiết 
về kê khai và nộp thuế. Với công nghệ blockchain, 
NHNN có thể xây dựng cơ chế giám sát hiệu quả đối 
với dòng tiền liên quan đến tài sản số, yêu cầu các 
tổ chức trung gian thanh toán và ngân hàng báo cáo 
các hoạt động giao dịch và chuyển nhượng kèm danh 
tính người dùng. Ngoài ra, cần sớm triển khai cơ chế 
sandbox, giúp các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh 
vực tài sản số có thể thí điểm các mô hình kinh doanh 
phù hợp với quy định thuế trước khi áp dụng rộng rãi. 
Cuối cùng, cần đẩy mạnh tuyên truyền và hướng dẫn 
cá nhân, doanh nghiệp về trách nhiệm thuế đối với tài 
sản số, khuyến khích tự giác kê khai thuế kết hợp với 
chế tài xử phạt nghiêm minh đối với hành vi trốn thuế 
để đảm bảo tuân thủ quy định. 

Thứ năm, sớm đưa vào thử nghiệm và triển khai 
tiền kỹ thuật số CBDC. Đây là một trong những xu 
hướng toàn cầu trong tương lai để thay thế hoặc bổ 
sung cho tiền mặt trong nền kinh tế. Các quốc gia 
năng động và phát triển đã có những bước tiến mạnh 
mẽ trong lĩnh vực này. CBDC sẽ giúp Việt Nam tạo 
ra một phương tiện thanh toán kỹ thuật số hợp pháp, 

thay thế dần các loại tiền mã hóa không được kiểm 
soát như Bitcoin hay Tether. Ngoài ra, nó cũng hạn 
chế các giao dịch bất hợp pháp vì được NHNN kiểm 
soát, đảm bảo tính minh bạch và tuân thủ quy định 
pháp lý. CBDC cũng sẽ giúp thúc đẩy nền kinh tế 
không tiền mặt, giúp giảm chi phí giao dịch và nâng 
cao hiệu quả tài chính. 

Thứ sáu, đẩy mạnh hợp tác công - tư trong quản lý 
tài sản số để thúc đẩy đổi mới sáng tạo và phát triển 
bền vững. Quản lý tài sản số không chỉ là trách nhiệm 
của Chính phủ mà cần có sự phối hợp chặt chẽ với 
khu vực tư nhân, bao gồm các ngân hàng, sàn giao 
dịch và doanh nghiệp công nghệ. Các cơ quan quản 
lý cần phối hợp chặt chẽ với các đơn vị có liên quan 
để triển khai cơ chế thử nghiệm sandbox, qua đó đánh 
giá tính khả thi của các giải pháp tài sản số trước khi 
hoàn thiện và ban hành chính sách chính thức. Việt 
Nam cũng cần có các cơ chế hỗ trợ tài chính và ưu 
đãi thuế cho các nghiên cứu công nghệ liên quan đến 
tài sản số, đồng thời phát triển thêm nhiều trung tâm 
nghiên cứu và khuyến khích các tổ chức tài chính 
truyền thống như ngân hàng và quỹ đầu tư tham gia 
vào lĩnh vực này để đảm bảo tính ổn định và sáng tạo 
của thị trường. 
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Dự báo của Boston Consulting 
Group (Công ty tư vấn chiến lược 
toàn cầu của Mỹ) quy mô tài sản 
thực được token hóa (chuyển đổi dữ 
liệu nhạy cảm hoặc quyền sở hữu tài 
sản thành một dạng ký hiệu kỹ thuật 
số - RWA) sẽ đạt gần 19.000 tỷ USD, 
chiếm tới 10% tổng GDP toàn cầu 
vào năm 2033. Qua đó, cho thấy 
vai trò ngày càng quan trọng của 
tài sản số trong hệ thống tài chính 
quốc tế. Không chỉ là công cụ đầu 
tư, tài sản mã hóa đang định hình lại 
cách thức vận hành của thị trường 
vốn, tạo điều kiện tiếp cận tài chính 
rộng mở hơn và thúc đẩy làn sóng 
đổi mới trong nhiều lĩnh vực.
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