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MOT SO THAY POI TRONG
LUAT BAO VE MOI TRUONG NAM 2020

I. TONG QUAN QUA TRINH TRIEN KHAI XAY DUNG LUAT

- Can ctr Nghi quyét s6 105/2025/UBTVQH15 ngay 26/9/2025 cta Uy ban
thuong vu Quéc hoi vé viéc Ban hanh Chuong trinh 1ap phap nam 2026 (theo d6
Qudc hoi giao Chinh phu xay dung va trinh Qudc hoi Dy thao Luat sira d6i, bo sung
mot s6 didu ciia Luat BVMT); Quyét dinh s 2352/QD-TTg ngay 24/10/2025 cia
Tha twéng Chinh phu vé phan cong co quan chil tri soan thao va thoi han trinh cac
du an luat, phap 1énh, nghi quyét trong Chuong trinh 14p phap nam 2026, B6 Néng
nghiép va Moi truong da c6 Cong vin s6 9442/BNNMT-MT ngay 21/11/2025 bao
cdo Thu tuéng Chinh phit vé ké hoach xay dung Luat stra d6i, bd sung mét sb diéu
cia Luat BVMT; Cong vin sé 9731/BNNMT-VP ngay 28/11/2025 cta Bo Nong
nghiép va Mdi truong gui Van phong Chinh phu vé tinh hinh thuc hién Chuong
trinh cong tac (CTCT) nam 2025 va dang ky CTCT cua CP, Thu tuéng Chinh phu
nam 2026'.

Ngay 11/12/2025, Vian phong Chinh pht c¢6 Cong van sé 12296/VPCP-NN
gtri B6 Nong nghiép va Moi truong thong bao ¥ kién chi dao ctia Pho Thu tudng
Chinh pha Tran Hong Ha vé viéc giao Bo Nong nghiép va Moi truong khan truong
td churc xay dung du an Luat theo ding quy dinh, ddm bao chat luong, ding tién do
duoc giao tai Quyét dinh s6 2352/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu.

- Bo Nong nghiép va Moi trudng di c6 Cong van s6 10448/ BNNMT-MT
ngay 16/12/2025 gui cac co quan c6 lién quan vé viée cr dai dién Lanh dao tham
gia T6 soan thao va tham gia xay dung Dy 4n Luét sira d6i, bo sung mot s6 diéu cia

Luat BVMT. Bén nay, B§ da nhan duoc 17 van ban cur can b tham gia T6 soan

I Trong d6, B6 Nong nghiép va Moi truong da d& xut diéu chinh ké hoach trinh Dy 4n Luét vao Ky hop tht 1, Quéc hdi
Khoa 16 (thang 5/2026).
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thao cua cac don vi%; 04 co quan® c6 van ban dé xuat ndi dung stra doi, bo sung.

II. KE HOACH TRIEN KHAI
2.1. Vé thoi gian du kién

Thuyc hién y kién chi dao ctia Ban Thuong vu Pang uy Bo, Bo trudng
Tran Pic Thing, Pang ty Cuc Méi truong di xdy dung Ké hoach trién khai xay
dung Du an Luat BVMT stra d6i (Chi tiét tai Phu luc kém theo).

2.2. Vé phén cong

- Cuc Moi truong da tham muu Lanh dao B Nong nghi¢p va Moi truong ban
hanh Cong vin s6 10676/BNNMT-MT ngay 22/12/2025 gtii cac don vi truc thude
B6 vé viéc tham gia xay dung Du an Luat stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat
BVMT, trong d6 Bo yéu cau cac don vi ra soat, danh gia két qua thyc hién cac ndi
dung, quy dinh vé BVMT trong cac hoat dong thudc pham vi linh vuc quan 1y; tong
hop céac kho khin, vudng mic trong qua trinh thuc hién; dé xut stra d6i ndi dung,
quy dinh ctia Luat BVMT. Pén nay, Cuc Moi truong da nhan duoc Van ban dé xuét
cua 06/19 don vi‘.

- Cuc Moi trudng dd phan cong cu thé dén timg Lanh dao Cuc va cac don vi
truc thudc dé to chire trién khai ra soat, d& xuét chinh sach can stra doi, bd sung
trong Luat BVMT nam 2020 tai Cong van s6 3994/MT-CSPC ngay 17/12/2025.
Lanh dao Cuc cung cac don vi da nghi€m tic nghién clru, ra soat cac kho khan,
vuéng méc phat sinh di dugc chi ra trong qua trinh Qudc hdi to chirc giam sat viée
thuc hién chinh sach, phap luat vé BVMT?, noi dung gop y cua cac by, nganh, dia
phuong chua duoc xir 1y triét dé trong Luat sb 147/2025/QH15 stra doi, bd sung mot
s6 diéu cuia 15 luat trong linh vuc nong nghiép va méi truong va cac khé khan,

vuong mac khac trong qua trinh trién khai cong tdc quan ly vé bao vé moi truong.

) 2Goém: Van phong Chinh phu, cac Bo: Quéc phong; Xay dung; Khoa hoc va Cong ngh¢; Ngoai giao; Gido duc va Dao tao; Y

té; Thanh tra Chinh phu; Hoi Luét gia Viét Nam.
3 Gom: Cyc Vién tham quéc gia;

. 4 C(’) 02 donvicoy kién dé xuétgné‘i dur}g stra Luzit BVMT gém: ‘Cuc Bién d6i lghi hau, Cuc Vién tham quéc gia; 02 don vi chua
dé xuat hodc chga co ndi dung cy thé dé xuat sira doi Luat BVMT, gom: Cuc Béo ton thién nhién va Pa dang sinh hoc, Cuc Quan ly
Chat lugng, Che bien va Phat trién thi truong va Cuc Quan 1y dé diéu va Phong, chong thién tai.

5 Pa dugc Qudc hdi quyét nghi tai Nghi quyét sb 247/2025/QH15 ngay 10/12/2025.
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III. CAC NOI DUNG PE XUAT SUA POI LUAT

Trén co s& ndi1 dung dé xuat cua cac don vi, Pang uy Cuc Moi truong kinh
bdo cao Ban Thuong vu Bang uy B, B0 trudng mot s6 ndi dung trong tam dé xuat

sua doi, bd sung nhu sau:
3.1. Vé quan diém, nguyén tac chi dao

a) Téng két, danh gia toan dién viéc td chuc trién khai Luat BVMT nam 2020
trén co sd ké thira ddy du, toan dién két qua giam st toi cao cia Qudc hoi vé viée
thuc hién chinh sach, phap luat vé bao vé moi truong ké tir khi Luat BVMT nam

2020 c6 hi¢u lyc thi hanh dugc thuc hién trong ndam 2025.

b) Tiép tuc ké thira va phat huy hiéu luc, hiéu qua cua cac chinh sach co tinh
dot pha cua Luat BVMT nam 2020 nhu: 4p dung ti€u chi moi truong trong phan
loai dur an dau tu dé quan 1y, kiém soat rii ro vé méi trudng; quan 1y chit thai theo
hudng ting cuong tai ché, tai str dung, thic day kinh té xanh, kinh té tudn hoan; bao
vé cac thanh phan méi trudng thong qua viée 1ap va thuc hién ké hoach quan 1y chat

lugng moi truong nude mat, moi truong khong khi; v.v...

¢) Quan tri¢t chi dao cua Téng Bi thu T6 Lam tai L& ky niém 80 nim thanh
1ap nganh néng nghiép va méi trudng, cua Thu tudng Chinh phu tai Hoi nghi tong
két cong tac nam 2025 nganh noéng nghiép va moi truong vé viée tiép tuc cai cach
manh mé& thu tuc hanh chinh (TTHC) vé mdi truong, ting cudng phan cip, phan
quyén cho dia phuong theo phuong cham “Bja phwrong quyét, dia phirong lam, dia
phwong chiu trach nhiém”, tuy nhién van phai dam bao kiém soat chit ch& cac van
dé méi truong, khong hy sinh méi trudng dé danh d6i cac loi ich kinh té trude mat,
coi kinh té, x4 hoi, méi truong 1a nhiém vu trung tim theo tinh than Nghi quyét Pai

hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIV ctia Pang.

3.2. Vé muc tiéu

Viéc stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat BVMT nam 2020 phai dat duogc
mot sd muc tiéu sau day:

a) Tiép tuc cai cach manh mé& cac TTHC vé mdi trudng, dic biét 1a cac thu

tuc vé danh gia tic dong moi truong (DTM), gidy phép méi trudng (GPMT), vira
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bao dam kiém soat thuc chat, c6 hi¢u qua cac du an, co sd cd nguy co cao tac dong

xau dén moi trudng, vira don gian hoa thu tuc, gop phan khoi thong ngudn luc, thic
déy céc dy an dau tu phat trién kinh té - x3 hoi, phuc vu hiéu qua cho muc tiéu tang

trudng 2 con sO.

b) Hoan thién cac ché dinh vé quan 1y chat thai véi quan diém coi chit thai 1a
tai nguyén, phai dugc quan 1y chit ché, ting cuong tai ché, tai str dung tao dong luc

thiic ddy manh mé viéc xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan tai Viét Nam.

¢) Hoan thién cac ché dinh vé quan 1y chat lugng méi trudng theo hudng phong
ngtra tir sém, tir xa cac ngudn gy 6 nhiém, anh huong toi chat luong moéi truong, di
d6i v6i ting cuong cac bién phap du bao, canh bao, cong khai thong tin vé chat luong

moi trudong, dac biét 1a chét lwong moi truong nude, moi trudong khong khi.
3.3. Vé mét s6 ndi dung cu thé

3.3.1. Nhém néi dung vé cii cdch TTHC méi trwong, didy manh phén cdp,
phén quyén

Thuc hi¢n quan diém va muc tiéu néu trén, PUMT da nghi€m tuc ra soat toan
bd cac TTHC trong linh vuc mdi trudng dé nghién ctru, dé xuat phuong an phan
quyén, phan cap, cit giam, don gian hoa tdi da, dic biét 1a cac TTHC do Bo Néng

nghiép va Moi trudng to chire thyuc hién. Cu thé:

a) Pon gian héa cic quy dinh vé tiéu chi méi truong trong phdn logi du én
dé tao thudn loi cho nha dau tw trong viéc xac dinh trach nhiém phai thuc hién cac

thit tuc hanh chinh vé méi truong

Hién nay, viéc quy dinh t6 hop 03 nhom tiéu chi vé méi trudng dé phan loai
du 4n dau tu di budc dau phat huy hiéu qua, xac dinh va phan loai dung, trang cac
du 4n theo muc dd nguy co tac dong xau dén méi trudng dé c6 cong cu quan 1y phu
hop; tuy nhién van con mét sé trudng hop chu du 4n ling tang trong viéc phan loai
du an, dé nghi dugc huéng dan. Mot sb tiéu chi dugc dan chiéu xac dinh theo quy
dinh cua phap luat khac (nhu phap luat vé dau tu cong, dau tu, xay dung) trong khi
cac van ban ndy thuong xuyén cé diéu chinh, thay doi da kéo theo thay d6i tham

quyén giai quyét TTHC vé moi truong cta dy an. Hién nay, Luat BVMT dang phan
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du 4n dau tu theo 04 nhom (tai thoi diém ban hanh cap huyén duoc giao thim quyén

cap GPMT cho dy an nhém III). Tuy nhién, dé pht hop véi mé hinh chinh quyén
dia phuong 02 cép hién nay, can thiét phai ra soat dé diéu chinh sb luong nhom du
an dau tu dugc phéan loai theo tiéu chi vé mdi truong cho phu hop véi tham quyén
giai quyét TTHC vé méi trudng hién nay; dong thoi, tiép tuc ra soat dé cat giam dbi
tuong phai thuc hién TTHC vé moi truong dé dap umg v6i nang lyc giai quyét tai

cac dia phuong.

DUMT d¢é xuat tiép tuc don gian hoa cic nhom tiéu chi vé méi trudng dé gitp
chu dy an thuan loi hon trong viéc phan loai du 4n dau tu theo tiéu chi vé méi
truong, qua d6 xac dinh phai thuc hién thu tuc hanh chinh c6 lién quan theo hudng
luge bé mot sb tiéu chi vé moi trudng, trong d6 tap trung vao cac tiéu chi theo phan
ving moi truong nham dong b va don gian hoa viée phan loai dy an dau tu theo
tiéu chi moi trudng (dy kién chi con 02 nhom tiéu chi). Pay 1a tién dé ¢é Chinh phu
ban hanh danh muc cu thé tung loai hinh du an dau tu theo quy mo, cong suat grfm
voil yéu td nhay cam vé moi trudong noi thyc hién dy an dé dé dang thyc hién phan
loai va xac dinh trach nhiém TTHC vé méi truong, thay vi dan chiéu cac tiéu chi
nhu hi¢n nay. Khi do, viéc phan loai du an dau tu duge thuc hién theo 03 nhém,
tuong tng véi tham quyén giai quyét TTHC vé méi trudng & cap Bo (nhom 1), cap
tinh (nhém IT) va ddi tugng khong phai thuc hién TTHC vé méi trudng (nhom 111 -
tuong duong vo1 nhdém IV hién nay).

b) Vé cat giam doi twong, don gidn héa TTHC trong linh viec méi truong

DUMT dé xuit sira d6i quy dinh nay theo hudng don gian hoa quy trinh thuc
hién, tiép tuc phan quyén manh mé cho dia phuong, giam tién kiém, ting cuong hau
kiém nham nang cao vai tro, trach nhiém cua chu dy an trong thuc hién TTHC vé

moi truong. Theo do:

* PH1 vai tha tuc danh gia DPTM

Theo quy dinh cua Luat BVMT nam 2020, doi tuong phai thyc hién DPTM
dugc xac dinh can ctr vao loai hinh, quy mo, cong suat du an. Vi trinh d6 khoa hoc

- cong ngh¢ ngay cang phat trién manh mé€ nhu hién nay, cac du an trong khu, cum
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cong nghiép va cac du an khong thudc loai hinh c6 nguy co gay 6 nhiém mdi trudng

nhung c6 quy mo, cong suat nho co thé khong can phai thuc hién cac thu tuc PTM
ma s& dugce quan 1y, kiém soat bang cong cu gidy phép moi truong, ding ky méi
truong. Trén co s& ra soat, danh gia thuc tién trién khai, PUMT dé xuét b sung
quy dinh méi theo hudng tiép tuc cit giam di twong phai thue hién DTM dbi véi
cac du an trong khu, cum cong nghi¢p, cadc du an khong thude loai hinh ¢6 nguy co
gy 6 nhidém moi trudng cao, cac du an co quy md, cong suat nho va khong cé yéu
t6 nhay cam vé moi trudng nham bao dam phu hop véi murc do tac dong mai truong

va chu truong cai cach thu tuc hanh chinh.

DPdi véi quy trinh tham dinh bao cdo PTM hién nay duogc thuc hi¢n qua nhiéu
budc, trong do co thu tuc phé duyét két qua tham dinh v&i muc dich yéu cau chu du
an phai hoan thién béo cdo DPTM theo két qua tham dinh (ddi véi trudng hop két
qua tham dinh 13 thong qua c6 chinh sira, b6 sung) dugc co quan nha nudc c6 tham
quyén phé duyét trude khi trién khai thuc hién du an. Dé ting cudng vai tro, trach
nhiém cua chu dy an trong qua trinh thuc hién PTM, phu hop véi chu truong cua
Pang va Nha nudc vé viéc giam tién kiém, ting cuong hau kiém, dong thoi dé don
gian hoa quy trinh giai quyét tha tuc hanh chinh, PUMT dé xuat sira doi, bo sung
quy dinh nay theo hudéng viéc tham dinh chi dimng lai ¢ viéc co quan tham dinh ban
hanh thong bao két qua tham dinh dé chii du 4n hoan thién bao cao DTM, véi mot
trong ba két qua: (i) ddng y v6i ndi dung do chu dy an dé xuat; (i) dong ¥ c6 diéu

kién; (iii) khong dong ¥ va yéu cau tham dinh lai bdo cao DTM.

Trén co sd cac quy dinh cta phap luat vé phan cap, phan quyén trong quan 1y
nha nudc, dic biét 1a dinh hudng tai Luat BVMT nam 2020 va cdc van ban cua
Pang, Nha nudc vé ting cudng phan quyén, PUMT dé xuat tiép tuc phan quyén
cho dia phuong trong tham dinh bao cdo PTM theo huéng B chi thuc hién tham
dinh d6i voi cac dy an c6 pham vi tac dong 16n, lién ving hodc lién quan dén diéu
uoc qué)c té ma Bo 1a co quan dau mdi (nhu ha tﬁng KCN, dich vu xtr Iy chét thai,
nhap khau phé liéu 1am nguyén liéu san xuat). Cac trudng hop con lai giao dia

phuong t6 chirc thim dinh, phé duyét va chiu trach nhiém theo tham quyén.

* PJi voi thi tuc cép GPMT:
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Trong thoi gian qua, hoat dong cip GPMT ciia B6 Nong nghiép va Moi

truong (trudc day la Bo Tai nguyén va Moi trudong) va cac dia phuong da dat dugc
nhiéu két qua tich cuec, thé hién 16 vai trd cia GPMT nhu mot cong cu quan ly moi
truong thong nhat va xuyén sudt. Viéc trién khai Luat BVMT niam 2020 di gitp
hop nhét nhiéu loai gidy phép, xac nhan méi trudng trude diy vao mot gidy phép
duy nhat, qua d6 gdp phan don gian hoa thu tuc hanh chinh, giam chong chéo va
nang cao tinh dong bo trong quan 1y cac ngudn thai. Cong tac phan cap, phan quyén
trong cip GPMT dugc thuc hién twong ddi rd rang giira trung wong va dia phuong,
tao diu kién dé cac dia phuong chu dong hon trong tham dinh, cap phép cho cac
du 4an, co s& thudc tham quyén, ddng thoi rat ngin khoang cach gitta co quan quan
1y va d6i tuong dugc quan 1y. Hoat dong cAp GPMT ciing gop phan nang cao y thirc
tuan thi phap luat vé bao vé moi trudng ctua doanh nghiép, co sé san xuét, kinh
doanh, dich vu, khi cac yéu cau vé quan 1y chét thai, quan trac, giam sat méi trudng
duoc tich hop va quy dinh rd rang ngay trong gidy phép. Qua d6, GPMT ting budc
phat huy vai trd 1a cin ctr phap 1y quan trong cho cong tac kiém tra, giam sat, gop
phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudng & ca trung

uong va dia phuong.

Trén co s& chil truong cai cach tha tuc hanh chinh, cit giam diéu kién kinh
doanh va quy dinh tai phap luat vé quan 1y méi truong theo hudng quan 1y theo mirc
d6 rai ro, PUMT dé xuit ndng ngudng xa thai ciia d6i tugng x4 thai phai cap GPMT
nham tiép tuc cit giam ddi tuong phai thi tuc nay. Trong d6, diéu chinh cac ngudng
hién hanh ddi v6i nude thai sinh hoat, nude thai cong nghiép va khi thai dé bao dam
phtt hop véi thuc tién quan 1y, nang luc kiém soat clia co quan nha nudc va mirc do
tac dong dén moi truong®. Pong thoi, bii bo ndi dung cap phép dbi véi ngudn phat
sinh khi thai, ngudn phat sinh nuéc thai, tiéng on va do rung va cit giam thém d6i
tugng phai c6 GPMT (bao gém co quan, tru sé 1am viéc, co sé gido duc, ddo tao;
doanh trai luc lugng vii trang). Trong qua trinh xay dung cac van ban quy dinh chi

tiét thi hanh, Cuc s& tham muu B NN&MT tiép tuc thuc hién don gian hoa cac diéu

® Hién nay 12 trén 50 m® nudc thai sinh hoat, trén 10 m?® nudc thai cong nghiép khong thudc loai hinh ¢6 nguy co gy 0 nhiém;
trén 5.000 m3/gio khi thai, xa nuéc thai cong nghiép thudc loai hinh c¢6 nguy co gay 6 nhidm méi thudc dbi twong phai cap GPMT.
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kién, thanh phan hd so va rat ngan thoi gian tham dinh cp gidy phép méi truong

va to chuc cép gidy phép theo 02 hinh thirc: rut gon va day du; trong d6: du 4n, co
s& c6 nguy co 6 nhidm méi truong thap, phat thai nho, cong nghé phd bién, khong
nam trong khu vic méi trudng nhay cam dugc ap dung quy trinh cap gidy phép moi
trudng don gian, rat gon; du 4n, co s& co nguy co 6 nhiém mdi trudng cao, phat thai
16n hodc ndm trong khu vuc moi trudong nhay cam duogc ap dung quy trinh cip gidy
phép mai truong day du. Viéc phan loai quy trinh cip gidy phép méi trudong theo
rii ro méi trudng 1a nén tang dé vira giam thu tyc hanh chinh, vira bao dam kiém
soat chat ch& cac ngudn gay 6 nhidm c6 nguy co cao. Pay 1a mé hinh dang duoc
trién khai hiéu qua ctia nhiéu quéc gia trén thé giéi nhu cac qudc gia thude Lién

minh chau Au, Hoa Ky, Han Qubc, Trung Qudbc.

Trén co sé dinh hudng chuyén manh tir co ché “tién kiém” sang “hau kiém”
trong quan 1y nha nudc vé méi truong, PUMT dé xuat bii bo thu tuc, quy dinh vé
van hanh thtr nghiém cong trinh xir Iy chat thai, ting cuong thanh tra, kiém tra dé
giam phat sinh thoi gian, chi phi, trdch nhiém cho co quan quan 1y nha nude va
doanh nghiép; phu hop véi chi truong cia Pang, Nha nuéc va Chinh pha vé thic
déy tang trudng kinh té, thao g0 kho khan, vudng méc, tao moi thuan loi thac déy

san xuat kinh doanh.

* PHi voi thu tuc cip gidy chitme nhan du diéu kién hoat dong dich vu quan

tric moi trudng (VIMCERTS)

Hi¢n nay, c6 khoang hon 200 don vi hoat dong dich vu quan trac moi truong
dang hoat dong trén toan quéc; ph?m 16m cac don vi chi tap trung ¢ 02 thanh phé 16n
1a Ha Noi (64 don vi) va TP. H6 Chi Minh (44 don vi). S6 lugng con lai nam rai rac
tai cac tinh, thanh phé khac. S6 lugng céc don vi thuc hién hoat dong dich vu quan
trac moi truong tai 32 tinh con lai hién nay khong quéa 05 don vi & mdi tinh; hon 20
tinh hién nay chi c6 01 don vi hoat dong dich vu quan tric méi truong (thuong 1a
Trung tAm quan tric mdi truong cta tinh). Trong linh vuc quan tric, phan tich méi
truong c6 su tham gia ciia cac don vi ¢6 von dau tu nudc ngoai. Do d6 viéc danh
gia, chimg nhan can phai thyc hién bai ban, théng nhat, c6 xu thé hoi nhap qudc té.

Dé dam bao su cong bang, minh bach khi chia sé théng tin méi trudng voi khu vue
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va thé gidi, Viét Nam can mot hé théng chirng nhan théng nhat, bai ban va c6 xu

thé hoi nhap. Kinh nghiém tir cdc nuéc nhu Anh (MCERTS), Trung Qudc (CMA),
Ptic hay An Do cho thay viée cAp phép hanh nghé quan tric moi truong thuong do
cac co quan quan 1y nha nudce cip qubc gia thuc hién dé dam bao tinh phap 1y va su

thtra nhan quoc té.

Viéc phan cip thuc hién cip phép cho cac dia phuong s& khong bao dam dich
Vu quan trac dugc cung cép khach quan, minh bach, cong b::ing, binh déng trén pham
Vi toan quéc, tao su canh tranh lanh manh, i nang luc ho1 nhap quéc té. Dich vu
quan trac moi truong la linh vuc lién quan chat ché dén d6 tin cay cua dir li¢u. Hoat
dong nay doi hoi cac t6 chirc phai c¢6 hé théng quan 1y chat luong pht hop, nhan su
c6 chuyén mon sau, va thiét bi hién dai. Do d6 khong phai dia phuwong nao ciing ¢6
du nang luc dé thAm dinh. Néu thuc hién phan cép xuéng cac dia phuong s€ kho
dam bao kha nang thuc hién do nang luc cta nhiéu dja phuong con han ché, khong
nam viing cac tiéu chuan k¥ thuat méi nhat. Trong giai doan trudc khi dua vao diéu
kién kinh doanh, da tung xay ra tinh trang nhiéu don vi “tao ra” s6 liéu quan trac
theo dat hang cta chu dau tu, khong phan anh dung hién trang méi truong. Pong
thoi, néu phéan cép cho dia phuong, c6 thé 1am mat di tinh khach quan, ddng nhat

cua hé thong dir li¢u mdi truong quoc gia.

Do d6, PUMT d¢é xuat duy tri tham quyén cap Gidy chimg nhan VIMCERTS
tai co quan quan 1y nha nude cip Trung wong dé dam bao chudn héa ning luc va toi

uu hoa ngudn lyc trong giai doan kién toan bd may hanh chinh hién nay.

* PO1 v6i tha tuc cép giév chirng nhan Nhan sinh thai Viét Nam

Trong nhitng ndm qua, hoat dong chiing nhan nhan sinh thai/nhan xanh Viét
Nam da ting budc hinh thanh va hoan thién khung chinh sach, tiéu chi k¥ thuat;
xay dung va cap nhat hé théng tiéu chi theo ting giai doan, timg budc md rong
pham vi ap dung cho nhiéu nhém san pham, trong d6 c6 cac nhom san pham méi
gin véi cac vu tién moi trudng hién nay nhu giam thiéu rac thai nhya, sir dung vat
li¢u than thién v&1 moi truong. Hoat dong chiing nhéan da duoc trién khai trén thuc

té, duy tri duoc s lwong nhat dinh cac san pham, doanh nghiép tham gia, gin day
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c6 xu hudng gia ting; gop phan tao dung cong cu nhan dién san pham than thién

v6i méi truong cho thi trudng. D6i véi doanh nghiép, viéc tham gia chirng nhan
nhan sinh thai di thiic day cai tién quy trinh san xuét, st dung hiéu qua tai nguyén,
giam phat sinh chat thai va tac dong tiéu cuc dén méi trudong trong sudt vong doi
san phém. Béng tho1, nhan sinh thai ting budc dugc nhin nhan nhu moét loi thé canh
tranh, hd tro doanh nghiép tiép can cac thi trudng c6 yéu ciu cao vé tiéu chuan moi
truong va pht hop voi xu hudng tiéu dung bén vimng toan cau. Cac két qua nay da
g6p phan tao nén tang quan trong dé 16ng ghép nhan sinh thai vao cac chinh sach
lién quan nhu san xudt va tiéu dung bén virg, mua sim cong xanh va kinh té tun

hoan trong tho1 gian téi.

Hién nay, qua nghién ciru, ra soat cho thdy cac nudc trén thé gidi chi giao cho
mot co quan hodc td chire chirng nhan Nhan sinh thai/nhan xanh/nhan moi truong;
khong phan cép cho cic dia phuong/cac bang hoidc don vi chinh quyén cap dudi.
Thure té dén nay, cac san pham than thién v6i méi trudng da dugc chimg nhan’ Nhin
sinh thai Viét Nam déu duoc tap trung san xuit & mot s dia phuong, gém: Ha No1,
Hai Phong, TP H6 Chi Minh, Déng Nai,... ma khong phai toan quéc. Nhu vay, thuc
hién phéan cip xudng cac dja phuong s& han ché trong viéc huy dong su tham gia
clia cac chuyén gia c6 chuyén mén sau & Trung wong, khé dam bao tinh thong nhat
vé danh gia dap mg céc tiéu chi Nhin sinh thai Viét Nam cho cung san pham/dich

vu tai cac dia phuong khéac nhau.

Bén canh do, ngoai Nhan sinh thai Viét Nam do B Nong nghié€p va Moi
truong chirng nhan cho san phém, dich vu than thi¢n moi truong, cac doanh nghiép
san xudt san pham ddi chiéu véi cac tidu chuan qudc gia (bao gdm ca céac tiéu chi
Nhan sinh thai Viét Nam) hodc qudc té tuong duong co thé tu cong bd dam bao chat
lwong san pham, hodc ding ky véi cac co quan cd thim quyén trong nudc va qudc
té ddi voi loai nhan twong tng dé dugc ching nhan. Vi du nhan “Singapore Green
Labelling” thudéc Chuong trinh “Singapore Green Labelling” cia Singapore dugc

trién khai tir naim 1992, do Hoi ddng Méi trudng Singapore (Singapore Environment

7 Cu thé: nam 2024 cép chimg nhan cho 7 san phim; niam 2025 chimg nhan cho 16 san phim.
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Council) chting nhan cho cac san pham cong nghiép va tiéu ding than thién véi moi

truong theo tiéu chi cia Hoi dong nay ban hanh. Viéc ching nhén ciing c6 thé thong
qua bén thir ba 1a cac T6 chie doc 1ap cung cép dich vu danh gia, chimg nhan tai
Vi¢t Nam; khi do, hoat dong danh gi4, ching nhan cling can thuc hién theo Luét
Tiéu chuin va quy chuan k¥ thuat, Luat Chat luong san pham, hang héa va Nghj
dinh s6 107/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 nim 2016 cua Chinh phu quy dinh vé
diéu kién kinh doanh dich vu danh gia su phu hop. Tuy nhién, chi c6 cac san phém,
dich vu than thi¢én méi truong dugc BO Nong nghi¢p va Mai truong chirng nhén
Nhan sinh thai Viét Nam méi duge hudng co ché vu dai vé thué bao vé méi truong
va duoc wu tién thye hién mua sdm xanh ddi véi du 4n dau tu, nhiém vu 6 st dung

ngan sach nha nudc theo quy dinh cia Chinh phu.

Pé dam bao tinh thdng nhét trong viéc xay dung, ap dung va danh gia cac tiéu
chi chimg nhén trén pham vi toan qudc, PUMT dé xuat khong phan cap tham quyén
ching nhan Nhan sinh thai Viét Nam cho dia phuong thuc hién. Pong thoi, bd sung
“t chirc co chirc nang phu hop” dé chimg nhan Nhan sinh thai Viét Nam; cac san
pham, dich vu duoc ching nhan thong qua céc to chirc nay ciing dugc huong co ché
wu dai vé thué bao vé moi truong, vu tién thuc hién mua sam xanh d6i v6i dy an dau

tu, nhiém vu co6 str dung ngan sach nha nudc theo quy dinh ciia Chinh phu.

* POi v6i thu tuc ding k¥ midn trir chit 6 nhiém hitu co khé phan huy:

Hién nay, Bo Nong nghiép va Moi trudong duogc giao 1a Co quan dau mdi qubc
gia thye hién Cong ude Stockholm vé cac chat 6 nhiém hitu co kho phan huy (POP).
Bo ciing dang t6 chuc thyc hién viée ding ky mién trir chit POP theo quy dinh cta
Cong udc va co trach nhiém dang ky mién trir chat POP véi Ban Thu ky Cong wdc
Stockholm. Viéc ding ky mién trir cac chat POP chi 1a mot trong cac hoat dong cua
Cong udc Stockholm, bén canh dé con nhiéu hoat dong cling doi héi tinh k§ thuat
cao, chuyén mén sau va nam viing cac quy dinh/yéu cau ctua Coéng udc Stockholm
(nhu cac bién phap giam thiéu, loai trir chat POP, danh gia i ro,...). Trong khi do,
B Nong nghiép va Moéi truong véi vai trd 1a Co quan dau mdi quéc gia tai Viét
Nam di trién khai thuc hién hiéu qua cac hoat dong tong thé cua Cong udc

Stockholm trong hon 20 ndm. Tir nim 2023 dén nay, Cuc Kiém soat 6 nhiém moi



14
truong (trudc day) va Cuc Moi trudng (hién nay) nhan dugc 02 ho so dang ky mién

trir chat POP (01 hd so tra lai do khong dap tmg yéu cau).

Bén canh do, phép luat hi¢n hanh chua c6 quy dinh cu thé vé viéc cong nhan,
stt dung két qua danh gid sy phu hop ddi véi cac truong hop da thyc hién thu
nghiém, danh gia va kiém soét hoa chat doc hai theo tiéu chuin nganh hoac thong
1¢ qubc t&; do d6, trong mot sb trudng hop con phat sinh yéu cau danh gia lai, 1am

tang chi phi tuan thii va nguy co gian doan chudi cung ung.

Do d6, PUMT d¢é xuat giir nguyén hoat dong dang ky mién trir chat POP tai
cap Trung vong (B Nong nghiép va Moi trudng) dé dam bao vai trd Co quan dau
mbi quéc gia thyc hién Cong udc Stockholm, chiu trach nhiém quéc gia khi tham
gia tat ca cac hoat dong ciia Cong udc Stockholm va bo sung quy dinh vé danh gia
su phil hop nhim bao dam khéng lam gian doan chudi cung tmg cua t6 chuc, ca
nhan trong hoat dong san xuat, kinh doanh; dong thoi giam chi phi tuan thu doi véi
cac truong hop da thyc hién thir nghiém, danh gia va kiém soat hoa chat doc hai
theo céc tiéu chuan nganh va thong 1& quéc té, bao dam phu hop voi yéu cau hoi

nhap va thyc tién quan ly.

* Pdi v6i thu tuc vé cai tao phuc hoi moi truong (CPM) trong hoat dong khai

thac khoang san:

Quy dinh vé ddi twong phai thuc hién va ndi dung phuong an cai tao, phuc
hdi méi trudong (CPM) trong hoat dong khai thac khoang san trong Luat BVMT nim
2020 co ban dugc ké thira quy dinh tir Ludt BVMT nam 2014. Trién khai quy dinh
nay trong thoi gian vira qua da phat huy hiéu qua khi gin trach nhiém cta cha dy
an, co sO khai thac khoang san phai thuc hién trach nhiém cai tao, phuc hoi méi
truong sau khi két thiic timg phan/toan bo hoat dong khai thac khoang san. Tuy
nhién, qua trinh thyc hién con c6 mot $6 lung ting trong viéc xac dinh doi tuong
phai lap lai CPM khi c6 diéu chinh, thay d6i noi dung cta phuong an di duoc phé
duyét. Theo d6, DUMT dé xuét stra d6i quy dinh nay theo hudng lam rd dbi tuong
phai thuc hién 1ap lai phuong an cai tao phuc hdi moi truong, qua do tao diéu kién

thuan loi trong trién khai; dong thoi tiép tuc ra soat dé giam ddi twong phai thuc
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hién lai thu tuc nay khi c¢6 diéu chinh, thay doi; khuyén khich chi co s& thuc hién

CPM timg phan d¢ tra lai phan dién tich dat da két thiic khai thac khoang san cho

nha nudc quan 1y, str dung vao cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.
3.3.2. Nhém néi dung vé quan ly chit thai

DUMT d ra soat, bd sung quy dinh vé quan 1y chét thai theo hudng ting cuong
st dung chit thai lam tai nguyén, thay thé nguyén liéu, vat liéu 1am nguyén liéu san
xut, hudng t6i kinh té tuan hoan; bd sung nguyén tic vé viéc quan 1y san pham tir
hoat dong tai ché, xur ly chét thai lam hang hoa; khi thai dugc khuyén khich tuan hoan

hodc tai sir dung lam nguyén liéu, nhién li€u cho qua trinh san xuat khac. Cu the:
a) Poi voi chdt thai ran sinh hoat

Theo Luat BVMT niam 2020 va cac vin ban hudng dan thi hanh, quy dinh vé
phan loai chat thai ran sinh hoat hién nay cha yéu ap dung d6i véi ho gia dinh, ca
nhan; d6i véi co quan, t6 chure, co s& san xuét, kinh doanh, dich vu va cac khu, cum
cong nghiép, quy dinh phan loai chua thyc su thdng nhat, din dén cach hiéu va cach
ap dung khac nhau giita cac nhom cht ngudn thai va giira cac dia phuong. Theo do,
DUMT dé xuét stra doi, b sung quy dinh theo huéng thong nhat viéc phéan loai chat
thai ran sinh hoat gilta ho gia dinh, c4 nhan va cac co quan, td chtrc, co s& san xuit,
kinh doanh, dich vu, khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép;
dong thoi, khuyén khich UBND cép tinh quy dinh cu thé viéc phan loai chat thai
ran sinh hoat khac thanh chét thai nguy hai, chit thai cong kénh va cac loai chét thai
sinh hoat khac con lai, nham bao dam phu hop voi diéu kién thyc tién quan 1y tai

dia phuong va nang cao hiéu qua té chirc thu gom, xir 1y.
b) Béi véi quy dinh vé nhdp khau phé liéu lam nguyén liéu san xudt

- Phép luat hién hanh cho phép nhap khau mot s loai phé liéu 1am nguyén
liéu san xuit theo danh muc, diéu kién va yéu ciu k¥ thuat nhét dinh; dé)ng tho1 chua
c6 quy dinh mang tinh 16 trinh dai han ddi véi viéc han ché, chim dut nhap khau
ting loai phé liéu theo mirc do rui ro mdi trudong. Luat sb 146/2025/QH15 di giao
Chinh phu quy dinh cu thé doi tuong va 19 trinh han ché nhap khau phé liéu lam

nguyén liéu san xuat. Theo d0, tai du thao Nghi dinh sira d6i, bd sung mot s6 diéu
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cua cac Nghi dinh trong linh vgc moi truong, PUMT da tham muu Lanh dao B dé

xuat giao Chinh phii ban hanh quy dinh cAm nhap khau phé liéu nhya lam nguyén
liéu san xuét ké tir ngay 31/12/2033. Tuy nhién, dé thuan loi hon cho qua trinh trién
khai, DPUMT d& xuit sira d6i, b6 sung quy dinh nay theo hudng giao Chinh phu quy
dinh cu thé doi tuong, 16 trinh han ché nhap khau cho ting loai phé li¢u lam nguyén
liéu san xuit (gém: sit, thép, gang; phé liéu nhua, giéy, kim loai mau va phé liéu

thity tinh) ddm bao phi hop vai ting thoi ky phat trién kinh té - x hoi ctia dat nudc.

Bén canh d6, phap luat hién hanh con c6 quy dinh cho phép nhap khau tau
bién d3 qua st dung dé pha d&, nham thu hoi vat liéu, phé liéu phuc vu san xut; tuy
nhién, hoat dong nay tiém 4n nguy co cao vé phat sinh chat thai nguy hai, 6 nhiém
moi trudng va kho khin trong kiém soat, giam sat qua trinh pha d&. Do d6, dé xuat
khong quy dinh cho phép nhap khau tau bién di qua st dung dé pha d&, nham phong
ngira nguy co 6 nhiém moi truong tir hoat dong pha d& tau bién, giam ap luc quan
1y chat thai nguy hai va bao dam phu hop véi dinh hudng ting cudng kiém soat

nhap khau chét thai, bao vé méi trudng va phat trién bén ving.

¢) Déi véi quy dinh vé trach nhiém thu gom, xir Iy chdt thdi, trach nhiém tdi

ché cua cua to chirc, ca nhan san xudt, nhap khau (EPR)

Luat BVMT nam 2020 quy dinh t6 chirc, ca nhan san xut, nhap khau c6 trach
nhiém xur 1y chat thai d6i voi san pham, bao bi (sau st dung) khong c6 kha ning tai
ché (danh muc cu thé do Chinh phu quy dinh) va trach nhiém tai ché di vé6i san
pham, bao bi (sau str dung) c6 kha ning tai ché (danh muc cu thé do Chinh phi quy
dinh) tai Diéu 54 va Biéu 55. Chinh phu ciing d3 ban hanh cac quy dinh chi tiét thi
hanh cac nd1 dung nay tai Nghi dinh s6 08, dugc stra doi, bd sung bo1 Nghi dinh $6
05. Hién nay, B6 NN&MT ciing dang tham muu Chinh phi ban hanh Nghi dinh vé

EPR trén co so ké thira va bo sung cac quy dinh di duoc ban hanh.

Trén co so tham khao, cap nhat, danh gia kinh nghiém ciia nhiéu nudc trong
viéc thue hién co ché EPR, PUMT dé xuét stra doi, bd sung cac quy dinh tai Diéu
54, 55 cua Luét theo hudng ddi voi san pham, bao bi khong c6 kha nang tai ché s&

thie hién danh thué bao vé moi truong thay vi dong gbp tai chinh vao quy bao vé
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moi truong dé dua khoan dong gop nay hoa vao ngan sadch nha nudc va dugce quan

1y, sir dung theo phap luat vé ngan sach, bao dam viéc quan 1y, st dung mot cach
chat ché, hi¢u qua. Doi voi trach nhiém tai ché, s& bod sung cac hinh thirc phu hop
dé thyc hién trach nhiém nay thay vi dong gop tai chinh trong truong hop to chrc,
c4 nhan san xuat, nhap khau chua thé tu t6 chire tai ché dé gop phan thic day cac
chu thé nay tich cuc tham gia vao qua trinh thiét 1ap hé thong thu gom, tai ché dbi

v6i cac san pham, bao bi c¢6 kha ning tai ché tai Viét Nam.
d) Poi véi quy dinh vé tdi ché, tdi siv dung chat thai

Phéap luat hién hanh di budc dau quy dinh vé quan 1y chit thai va thiuc day
kinh té tuan hoan; tuy nhién, chua c6 quy dinh cu thé vé quan Iy d6i v6i san pham
duoc tao ra tir qua trinh xu 1y, tai ché chat thai, bao gém viéc xac dinh dia vi phap
1y ctia san pham tai ché, yéu cu quan 1y chat luong, diéu kién luu thong, sir dung
trén thi truong ciing nhu co ché khuyén khich tiéu thu. Pong thoi, cac quy dinh vé
giam thiéu, tai str dung, tai ché va xir Iy chat thai nhua, phong, chdng 6 nhiém rac
thai nhua dai dwong hién nay chua duoc cap nhat day du theo cic xu hudng, thoa
thuan quéc té méi, chua 1am rd dinh hudéng quan ly chét thai nhya nhu mot loai chat

thai dic thu, wu tién trong mo hinh kinh té tuan hoan.

DUMT dé xuét bo sung quy dinh vé quan 1y san pham tai ché tir xir 1y, tai ché
chét thai, theo hudéng xac dinh 10 san phém duoc san xuat tir chat thai sau khi da
duoc xur 1y, tai ché dap tng yéu cau k¥ thuat, moi truong thi duge xem 13 san phdm
hop phap dé luu thong, st dung. B6 sung cac co ché khuyén khich st dung san
pham tai ché thong qua chinh sach wu dai, khuyén khich thi trudng, nham thiic dy
phat trién kinh té tudn hoan, giam khai thac tai nguyén thién nhién nguyén sinh va
giam luong chét thai phat sinh. Tiép tuc ra soét, stra d6i toan dién cac quy dinh vé
giam thiéu, tai str dung, tai ché va xir Iy chit thai nhya, cling nhu phong, chdng 6
nhiém rac thai nhwa dai duong, dé bao dam phu hop véi cac thoa thuan qubc té méi
vé 6 nhiém nhya va dinh huong quan 1y chit thai nhya nhu mot loai cht thai dic

thu, uu tién ki€ém soat, tai ché va tuan hoan trong nén kinh té.
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3.3.3. Nhém néi dung vé qudn ly chit lwong méi trwong

a) Vé bao vé moi truong nudc

Luat BVMT nam 2020 quy dinh chét ché dbi vé6i viee xa nude thai cta cha dy
an, co so, cu thé: “Khéng phé duyét két qud tham dinh bdo cdo danh gid tic déng
méi trwong hodc cdp gidy phép méi truong cho dw dn dau tw méi c6 hoat dong xa
nude thdi true tiép vao méi truong nuede mdt khong con kha nang chiu tdi theo cong
bé ciia co quan nha nuéce cé tham quyén, trir truong hop chii die an dau tw c¢6 phirong
dan xit Iy nwée thai dat quy chudn ky thudt méi truong vé chat lwong nwée mdt triede
khi thai vao méi truong tiép nhdn hodc ¢ phirong én tuan hoan, tdi sir dung dé khéng
lam phat sinh thém nuwée thdi hodc truong hop dw dn dau tw xir Iy 6 nhiém, cdi tao,

)

phuc hoi, cdi thién chat lwong moi truong khu viec bi 6 nhiém”.

Tuy nhién, thuce tién c6 nhitng doan song chi hét strc chiu tai ddi véi mét hodc
mat s6 théng so ma khong phai toan bo cac thong sb theo cong bo ciia co quan nha
nuée cé tham quyén. Do 6, DUMT dé xuét bo sung quy dinh vé doan song hét kha
nang chiu tai dbi vdi tat ca cac thong sé va doan séng chi hét sire chiu tai voi mot
hodc mot s6 thong s6 theo cong bé ciia co quan nha nuée cé tham quyén, giai quyét
vuéng méc trong qua trinh viéc phé duyét va cdp GPMT cho mot s du an/co sO
trén mot s6 doan song. Sira doi nay dé co su linh hoat trong nguyén tic ap dung két
qua danh gia kha nang chiu tai khi thim dinh PTM va cap gidy phép méi truong,
dam bao hai hoa gitra phat trién kinh té - x4 hoi va BVMT.

b) Vé bdo vé méi trieong khong khi

Thoi gian qua 6 nhiém méi trudng khong khi da tré nén cip bach, tap trung
chu yéu tai cac do thi ddc biét (thanh phd Ha No6i, HO6 Chi Minh) va cac tinh thudc
Vung kinh té trong diém Bac Bo (Thai Nguyén; Bac Ninh, Hai Phong) trong mot
s6 thoi diém. Xudt phat tir thuc té d6 Pang, Chinh phii va UBND thanh phd Ha Noi
da c6 nhiéu bién phap cap bach dé han ché 6 nhiém moi truong khong khi, dic biét
tai khu vuc Tha d6 Ha Noi nhu dé xuét vung phat thai thép, cAm xe may tai khu vuc
ndi d6 tir ngdy 01/7/2026, trong khi cac quy dinh vé bao vé méi truong khong khi
tai Luat BVMT nam 2020 chua theo kip cac yéu cau, giai phap cap bach dé giai
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quyét tinh trang 6 nhiém khéng khi, nhu: chua du co s phap 1y dé chinh quyén dia

phuong han ché hodc cam str dung phuong tién giao thong sir dung nhién liéu hoa
thach, phuong tién giao théng gy 6 nhiém méi truong tai mot s khu vuc trong
diém; thiéu bién phap dé giam sat, bao vé méi truong khong khi ddi voi hoat dong
xay dung, phuong tién giao thong. Ngoai ra kinh nghiém thanh cong cua Bic Kinh
trong khéc phuc 6 nhiém khéng khi trong thdi gian qua gin véi Luat Phong ngtra
va kiém soat 6 nhiém khong khi nam 2015 can dugc nghién ctru, hoc hoi. Xuét phat
tir thyc té d6, PUMT dé xuat bo sung co sd phap 1y cho viéc trién khai chuyén doi
phuong tién giao thong theo huéng xanh, kém theo dong bo cac bién phap hd tro vé
ha tﬁng, chinh quyén dia phuong han ché hodc cam st dung phuong tién giao thong
st dung nhién liéu hoa thach, phuong tién giao thong giy 6 nhiém moi trudong tai
mét sb khu vue trong diém; mot sd bién phap dé giam sat, bdo v€ moi truong khong
khi d6i véi hoat dong xay dung, phuong tién giao thong; trach nhiém cua chinh
quyén dja phuong trong viéc kiém soat cac ngudn gay 6 nhiém moéi truong khong
khi; du bao, canh bao va cac bién phap khan cip trong quan 1y chit lwong moi

truong khong khi.
¢) Vé bdo vé méi truong dit

Quy dinh vé bao vé méi trudng dat trong phap luat vé bao vé mdi trudng va
quy dinh ctia phap luat vé dat dai c6 nhiéu diém tuong dong nhung ciing thé hién
nhimg khac biét rd nét vé muc tiéu diéu chinh, cach tiép cin va céng cu quan ly. Ca
hai hé thong phap luat déu théng nhat coi dat 1a tai nguyén qubc gia dic biét, hiru
han, ¢6 vai tro quan trong d6i voi phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong,
an ninh va duy tri méi truong séng bén viing, do d6 déu dit ra yéu cau phai quan 1y,
su dung hop 1y va bao v¢ dat trong dai han. Déng thoi, trach nhiém bao vé dat déu
duoc gan vai to chirc, ca nhan sir dung dat, yéu cau khong gy suy thodi, 6 nhiém
va phai thyc hién cac bién phap khic phuc, cai tao khi lam anh hudng dén chat
lwong dat. Trén co sd d6, PUMT dé xuat sira ddi quy dinh vé bao vé mdi truong dat
trong phap luat vé BVMT dé ddng bo cac quy dinh cia Luat Dat dai; dong thoi,
cling s& phan dinh rd quy dinh gitta “Chdt lirong dar’ (thudc pham vi quan 1y cta
Luat Dat dai) va “O nhiém dat” (trong tAm ctia Luat BVMT nam 2020).



d) Vé dy bdo, canh bédo 6 nhiém mzc;)i truong:

Hién nay cong tac du bao, canh bao 6 nhiém méi truong da duoc Dang va
Nha nuée chi dao tai dy thao Vin kién Pai hoi Dang lan thtr XIV, Quyét dinh
2530/Qb-TTg ngay 19 thang 11 ndm 2025 cua Thu tuéng Chinh phu “Phé duyét
K& hoach hanh dong qudc gia vé khic phuc 6 nhiém va quan Iy chit lugng méi
truong khong khi giai doan 2026 - 2030, tim nhin dén nim 2045”. Tuy nhién, Lut
BVMT nim 2020 chua quy dinh vé cong tac du bao, canh bao 6 nhiém méi trudng.
Do d6, PUMT d¢é xuét bo sung quy dinh vé cong tac du bao, canh bao 6 nhiém moi
truong theo hudng giao trach nhiém cho B Nong nghi€p va Moi truong, UBND
cép tinh chi dao, hudng dn, kiém tra, van hanh hé théng du bao, canh bao 6 nhiém
moi trudng, cong tac cong bd thong tin du bao trén cac phuong tién thong tin dai
chung phu hop voi chi dao tai Van kién Pai hoi Pang lan tht XIV, Quyét dinh
2530/Qb-TTg néu trén.

3.3.4. Nhém cdc néi dung lién quan dén phdt trién kinh té - xa héi
a) Vé vmg phé véi bién doi khi hdu
bay 1a nd1 dung thudc chirc nang, nhiém vu tham muu ctia Cuc Bién d6i khi

hau (Cuc BDKH), PUMT d4 tong hop dé xuit sira d6i, bd sung cac quy dinh vé tng
pho voi bién d6i khi hau trong Luat BVMT nam 2020 nhu sau:

* Ra soat, bd sung quy dinh vé kiém ké khi nha kinh: x4c dinh, phan bd han

ngach phat thai kinh nha kinh: 10ng ghép cic muc tiéu, chi tiéu cu thé vé giam phat

thai khi nha kinh trong cic chién luoc, quy hoach

- V& quan 1y phat thai khi nha kinh: quy dinh tai Diéu 91 hién nay chua bao
quat hét cac noi ham quan 1y vé phat thai khi nha kinh. Cu thé, ndi dung giam nhe
chi 12 mot trong nhirg hoat dong ctia quan 1y phat thai. Dé dam bao bao quat, dap
mg yéu cau quan 1y khi nha kinh trong tinh hinh hién nay va thuc hién phén cép,
phan quyén. Cuc BPKH d¢é xuat diéu chinh cac quy dinh vé “Gidm nhe phdt thdi
khi nha kinh thanh “Quan ly phat thai khi nha kinh”.

- V& ky kiém ké khi nha kinh: Quy dinh ky kiém ké khi nha kinh céc cap theo

quy dinh hién hanh 1a hai ndm mot lan khong dam béo tinh lién tuc, chinh xéac cua
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s6 liéu, gay kho khin cho viéc phan b, theo ddi, danh gia thyc hién han ngach phat

thai khi nha kinh v hoat dong giam phat thai khi nha kinh, hap thu khi nha kinh tao
tin chi cac-bon, thuc hién cac cam két qudc té vé giam phat thai khi nha kinh. Do
d6, Cuc BDKH dé xuat diéu chinh ky kiém ké khi nha kinh cac c4p hang nim nham
dam bao day du s liéu theo thoi gian phuc vu cong tac quan 1y, theo ddi, danh gia
phat thai khi nha kinh.

- V& trach nhiém kiém ké khi nha kinh cép tinh, 1ap, cap nhat danh muc céc
co s& phat thai khi nha kinh phai thyuc hién kiém ké khi nha kinh: Hién nay chua co
quy dinh vé kiém ké khi nha kinh cép tinh, khong tao diéu kién theo ddi, danh gia
phat thai khi nha kinh hodc xay dung ké hoach giam phat thai khi nha kinh & cap
tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong. Quy dinh hién nay giao B6 NN&MT phdi
hop v6i cac BO quan 1y linh vuc xay dung, cap nhat danh muc céac co s& phat thai
khi nha kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh hai nim mat lan trinh Tha tudng
Chinh phu ban hanh chua dam bao tinh thuc tién, chinh xac va viéc phan cép, phan
quyén cho dia phuong. Do d6, Cuc BPKH dé xuét bd sung trach nhiém kiém ké khi
nha kinh cép tinh. Pong thoi Cuc BDKH dé xuét giao cho UBND cap tinh lap, cap
nhat danh muc céc co s phat thai khi nha kinh phai thyuc hién kiém ké khi nha kinh
trén dia ban 1a phu hop dé dam béo tinh théng nhat, cap nhat ctua thong tin, s6 lidu
cAp co so tai cac dia phuong. Viéc giao UBND cp tinh ciing nham thyuc hién viéc

day manh hoat dong phan cép, phan quyén.

- Vé xdy dyng va thyc hién Ké hoach giam phat thai khi nha kinh cap linh
vuc theo Pong gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC): Hién nay, chua c6 quy dinh
cac B quan 1y linh vuc xay dung va thuc hién Ké hoach giam phat thai khi nha
kinh cap linh vuc gin véi dong gop giam phat thai khi nha kinh theo NDC dé phap
1y hod muc ti€u, bién phap giam phat thai khi nha kinh trong NDC lam co s& cho
cac Bo quan 1y linh vuc xay dung Ké hoach giam phat thai khi nha kinh cap linh
vuc; can co quy dinh trach nhiém cua cadc B§ quan ly linh vyc trong dé xuét cac
dong gop dé dam bao tinh thuc tién va phu hop véi chirc ning, nhiém vu cia céc

B6 quan 1y linh vue. Do d6, Cuc BPKH dé xuat can phap Iy hoa muc tiéu, bién phap
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giam phat thai khi nha kinh trong NDC lam co s& cho cac B quan 1y linh vuc xay

dung K¢é hoach giam phat thai khi nha kinh c4p linh vuc.

- Vé diéu chinh trach nhiém xac dinh, phan b6 han ngach phat thai khi nha
kinh: Quy dinh hién hanh dang giao BO NN&MT la co quan t6 chirc phan bo han
ngach phat thai khi nha kinh cho cac co s¢ thudc nhiéu linh vuc khac nhau, bao gém
ca nhitng linh vyc khong thudc pham vi quan Iy cia B NN&MT. Trong khi do, cac
B6 quan 1y linh vuc méi nam rd nhat vé cong nghé, ning luc san xuat va hién trang
phat thai ctia cic doanh nghiép thudc pham vi quan 1y. Do d6, Cuc BDKH dé xuat
bo sung quy dinh cac Bo quan 1y linh vyc ¢6 trach nhiém ra soat, xac dinh danh muc
co s& duge phan bd han ngach trong pham vi quan 1y; dé xuat phan bo han ngach
phat thai khi nha kinh cho timg co sé theo giai doan va hang nim, giri B NN&MT
dé tong hop va t6 chirc quan 1y; ban hanh quy dinh, huéng dan, thyuc hién ra soat,
diéu chinh lugng han ngach phat thai khi nha kinh duoc phan b cho cac co sé thudce

pham vi quan 1y.

- V& dbi tuong duoc phan bd han ngach phat thai khi nha kinh: Theo quy dinh
hién hanh, cac co s& phat thai khi nha kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh
thudc danh muc duoc phan bd han ngach phat thai khi nha kinh va c6 quyén trao
d6i, mua ban trén thi truong cac-bon trong nudc. Danh muc cap nhat nhét cho nam
2024 do Thu tuéng Chinh pha ban hanh c6 tong cong 2.166 co sd duge tong hop
theo ti€u chi ban hanh tai Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 ctia Chinh
phu. Theo kinh nghiém qudc té, trong giai doan dau ciia thi truong cac-bon tuan thi,
chi phan bd han ngach phat thai khi nha kinh nhém nho céac co so phat thai rat 16m,
c6 day du dir liéu dé giam sat nham giup bd may hanh chinh khong bi qua tai, tiét
ki€m chi phi van hanh va tap trung nguén lyc gidm sat vao nhirng linh vyc co tiém
ning cat giam phat thai 16n nhat, thay vi dan trai cho hang nghin doanh nghiép. Viéc
bt dau voi nhitng co s ¢6 dit liéu phét thai lich st tin cdy gitp viée tinh toan va
phan b6 han ngach chinh x4c, cong béng. Giai doan dau duoc coi 1a giai doan thu
nghiém dé co quan quéan 1y vira lam vira rat kinh nghiém, hoan thién khung phap 1y,

sau khi h¢ thong da van hanh 6n dinh va tron tru, viéc mé rong sang cac linh vuc
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kho do lwong hon méi dam bao tinh kha thi. Do d6, Cuc BPKH dé nghi diéu chinh

quy dinh dbi tuong dugc phin bd han ngach phat thai khi nha kinh.

- Ve ty 1€ han ngach duogc phan bd mién phi, ty I¢ han ngach dau gia: Cuc
BPKH dé xuit bd sung quy dinh ty 1€ han ngach duoc phan bd mién phi, ty I¢ han
ngach d4u gia theo hudng stra ddi quy dinh tai khoan 7 Diéu 139 cho phu hop véi vai
trd thye hién ddu gid han ngach 13 ctia co quan quan 1. Quy dinh nay gitup cén bang
gitra 4p lyc gidm phat thai khi nha kinh va nang lyc thich img ctia doanh nghiép. Viéc
phan bo mién phi trong giai doan dau gitip cac co sd co thoi gian chuyén doi cong
nghé. Trong khi d6, vi¢c dua ra mot ty 1¢ dau gia nhét dinh s& budc co s& phai can
nhic giita chi phi mua han ngach va chi phi dau tu vao giai phap giam phat thai khi
nha kinh, tir 6 thiic day giam phat thai thuc chat. Pong thoi, co ché d4u gia giup hién
thuc hoa nguyén tic “nguoi gdy 6 nhiém phdi tra tién” va tao ngudn thu cho tai dau
tu xanh. Nguon thu tir ddu gia han ngach cung cap nguon luc tai chinh quan trong dé
Chinh phu tai dau tu vao cac du an nang luong tai tao, ho tro nghién ctru va phat trién
cong nghé sach, hodc chi cho hoat dong thich ing voi bién d6i khi hau. Néu phan bo
mién phi qué muc, nhitng doanh nghiép ¢ hiéu suat nang lugng tot s& nghiém nhién
c6 luong du thira 16n dé ban lai 14y 101 ma khong can nd lyc giam phat thai thém, gay
bat cong bang trong thi trudng. Viéc ting dan ty 1é dau gia s& budc cac doanh nghiép
phai canh tranh song phang, gitip gia han ngach phan anh chinh xac quan hé cung cau

va gia tri thuc té ctia cac-bon trén thi truong.

- Vé diéu chinh han ngach phat thai khi nha kinh: Khi mot doanh nghiép giai
thé, pha san, hop nhét, bi chia, bi séap nhap thi hoat dong phat thai thuc té & thay
d6i. Cuc BDKH dé xuit bo sung quy dinh vé diéu chinh han ngach phat thai khi nha
kinh nham ngin ngira tinh trang cic doanh nghiép ngimg hoat dong mang lugng
han ngach duoc cép mién phi di ban lai dé thu 1gi nhuén thuan tay, ddm béao sy cong
bang ddi v6i nhimg doanh nghiép dang phai dau tu thuc su vao cong nghé xanh dé
du thtra han ngach; ddi véi cac doanh nghiép hop nhét, bi chia, bi sé4p nhép cling
can phai diéu chinh ting, giam dé phu hop voi luong phat thai khi nha kinh thuc té.
Quy dinh nay gitip Nha nudc quan 1y hiéu qua tong han ngach quéc gia. Trong cac

truong hop hop nhét, chia hay sap nhap, viéc thu hdi han ngach da cip 13 bat budc
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dé co quan quan 1y xac dinh chinh xac muc phat thai co sé va phan bo lai nghia vu

pht hop cho céac co sé moi. Diéu nay khéng chi dam bao tinh lién tuc ctia cong tac
kiém ké ma con gitp Chinh phu linh hoat diéu tiét luong han ngach hiru han. Do

d6, bo sung quy dinh diéu chinh han ngach phat thai khi nha kinh 1a can thiét.

Ngoai ra, Cuc BbKH dé xuét stra d6i, bd sung mot s6 noi dung khac vé b
sung trach nhiém hudng dan kiém ké khi nha kinh ctia cac Bo quan 1y linh vuc; bd
sung trach nhiém ctia BO NN&MT trong xdy dung hé thong kiém ké khi nha kinh;
do dac, bao cdo, tham dinh gidm phat thai khi nha kinh truc tuyén; diéu chinh, bd
sung trach nhiém cua cac Bo quan 1y linh vuc xdy dung Ké hoach giam phat thai

khi nha kinh cép linh vuc gan voi dong gdp giam phat thai khi nha kinh theo NDC.

* V& thi trudong cic-bon

- B6 sung quy dinh dic diém cta han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi
cac-bon: quy dinh hi¢n hanh cho phép han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi
cac-bon dugce trao doi trén thi trudng cac-bon trong nudc. Tuy nhién, chua quy dinh
rd han ngach phat thai khi nha kinh, tin chi cac-bon 1a tai san hay gidy phép. Kinh
nghiém ctia qubc té cho thay tiy quéc gia quy dinh han ngach phat thai khi nha kinh
1a gidy phép hodc tai san trong khi tin chi cac-bon duoc coi 1a tai san. Han ngach
phat thai khi nha kinh duoc cap cho doanh nghiép véi s6 luong gidi han va trong
mot thoi gian nhat dinh do d6 theo quy dinh phap luat hién hanh tai Viét Nam, quy
dinh han ngach phat thai khi nha kinh 13 gidy phép 1a phu hop.

- Bo sung diéu kién nha dau tu tin chi cic-bon: Viéc bd sung quy dinh nay
nham chuyén nghiép héa va thiic dy tinh thanh khoan cho thi trudng. Cac t6 chic
nay dong vai trd 13 “nha tao ldp thi trieong” va don vi trung gian, gitip két nbi bén
ban voi bén mua mot cach hiéu qua hon. Thay vi chi dién ra cic giao dich don 18,
su tham gia ciia cac dinh ché tai chinh s& cung cdp cac cong cu phai sinh, quan Iy
rii ro va moi gioi chuyén nghiép, gitp hinh thanh gia cac-bon minh bach va giam
chi phi giao dich cho toan x3 hoi. Quy dinh nay gitip dam bao tinh 6n dinh va sy

ddng bo trong hé thong phap luat.
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- V& binh 6n thi truong: Khi nhu ciu han ngach ting dot bién khién gia cac-

bon ting, chi phi san xuat ctia cic nganh cong nghiép trong diém nhu dién, thép, xi
mang s& bi day 1én cao. Viéc can thiép kip thoi dé ha nhiét gia thi truong gitp bao
v€ doanh nghi¢p khoi rui ro tai chinh, ngan chan da lam phat va duy tri stc canh
tranh cho hang héa ndi dia. Co ché binh 6n thi trudng dam bao gia cac-bon khong
giam qua thap, nhim duy tri dong luc giam phat thai thuc chit. Néu thi truong du
thira ngudn cung khién gia han ngach qua ré, cac doanh nghiép s& wu tién viéc mua
han ngach dé bu dap phat thai thay vi dau tu vao cong nghé xanh hay ning luong
tai tao. Sy 6n dinh cua thi trudng giup cung c¢d niém tin va thu hiat dong vén dau tu
dai han. Bang cach thiét 1ap “hanh lang gid” an toan, quy dinh binh 6n giam thiéu
ri ro bién dong cuc doan, tir d6 khuyén khich cac doanh nghiép tu tin rét von vao
cac du 4n chuyén d6i xanh dai han. Theo d6, Cuc BPKH d& xut bo sung quy dinh
binh 6n dé ngin chan hanh vi dau co va thao tang thi trudng. Véi su tham gia cua
cac nha dau tu tai chinh, thi truong ¢o6 rui ro bi liing doan bt cac hoat dong mua
gom, tich trit nham déy gia truc loi. Cac bién phap can thi¢p cua Nha nudc dam bao
thi truong van hanh dang chic nang 1a cong cu chinh sach moi truong, thay vi tro

thanh noi dau co tai chinh thuan tuy, gay mét 6n dinh trat tu kinh té.

- Vé quan Iy tin chi cac-bon tai cac san giao dich cac-bon trong Trung tm tai
chinh quéc té: Nghi quyét s6 222/2025/QH15 ctia Qubc hoi vé Trung tam tai chinh
quéc té tai Viét Nam cho phép thanh 14p céc san giao dich, nén tang giao dich va
hoat dong trong Trung tim tai chinh quéc té, trong d6 cho phép giao dich tin chi
cac-bon (Piéu 13). Nghi dinh s 330/2025/ND-CP ngay 18/12/2025 ctia Chinh phu
vé thanh lap va hoat dong cia S& giao dich hang hoa trong Trung tdm tai chinh qudc
té tai Viét Nam quy dinh san giao dich hang hoéa 1a hé théng giao dich cua S¢ giao
dich hang hoa va tin chi cadc-bon la mdt trong nhitng hang héa dugc phép mua ban
qua S¢ giao dich hang hoa. Hién nay, chua c6 quy dinh quén ly tin chi cac-bon giao
dich tai cac hé thé)ng giao dich trong Trung tdm tai chinh quéc té tai Viét Nam, do
d6 can bd sung quy dinh quan 1y tin chi cac-bon duge giao dich tai S¢ giao dich

hang hoa trong Trung tdm tai chinh quéc té tai Viét Nam.
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- Quy dinh vé kiém tra, giam sat: Quy dinh hién hanh giao B6 Tai chinh chu

tri thanh lap thi trudng cac-bon trong nude, B& Nong nghiép va Moi trudng to chirc
van hanh thi trudng cic-bon trong nudc va tham gia thi trudng cac-bon thé gidi.
Tuy nhién, quy dinh vé kiém tra, giam sat chua tach biét rd trach nhiém cua Bo Tai
chinh va B Nong nghi¢p va Méi1 truong trong hoat dong cua thi trudng cac-bon.
Do d6, sira ddi, bd sung quy dinh kiém tra, gidm sat hoat dong cua thi trudng cac-

bon 14 can thiét.

- Vé phi, 1¢ phi: Hién chua c6 quy dinh vé phi va 1& phi cho hoat dong ciia thi
truong cac-bon. Viéc quy dinh phi va 1& phi gitip bu dip chi phi van hanh hé thong
ha tang k¥ thuat va quan Iy hanh chinh cho thi trudng cac-bon nhu: duy tri Hé thong
dang ky qubc gia, quan 1y tai khoan giao dich, t0 chtrc ddu gia han ngach va giam
sat tuan thi. Quy dinh nay thuc hién nguyén tic “nguwoi sir dung dich vu phdi tra
tién”, gitp giam bot ap luc cho ngan sach nha nuée. Thay vi dung thué cua toan dan
dé duy tri mot thi truong danh cho céac thuc thé phat thai, viéc thu phi ddi voi cac
hoat dong nhu dang ky du an tin chi, cip ching nhan hodc chuyén nhuong han
ngach s€ chuyén nghia vu tai chinh truc tiép cho cac ddi tuong thu huong dich vu.
Nguén thu tir phi va 1& phi tao ngudn lyc dé tai dau tu vao cong tac dao tao va phat
trién thi trudng. Thi trudng cac-bon 1a linh vuc méi va phic tap, doi hoi doi ngi
chuyén gia tham dinh, kiém ké c6 trinh d6 cao. Ngudn thu nay c6 thé duoc st dung
dé t6 chirc cac chuong trinh dao tao ning cao nang luc cho doanh nghiép. Do do,

Cuc BPKH dé xuat b6 sung quy dinh phi, 18 phi.

* VEé bao vé tang O don

- V& quy dinh khong thai bo truc tiép moi chat lanh ra méi truong: Mic du
Luat BVMT nam 2020 da quy dinh kiém soat san xut, nhap khéau va 16 trinh loai
trir cac chit nay, song chwa diéu chinh day du hanh vi x4 thai, 10 ri va thai bo moi
chét trong qua trinh sir dung, bao dudng, sira chita va thai bo thiét bj lanh. Thuc tién
cho thay, phan 16n luong moi chit lanh that thoat khong dén tir san xudt ma tir hoat
dong van hanh va xtur ly thiét bi, dan tGi phat thai vo hinh nhung c6 tac dong 1on,
gy suy giam tang 6-don va gop phan gia tang phat thai khi nha kinh. Do d6, Cuc

BDKH dé xuat bd sung quy dinh cim thai bo truc tiép moi chat lanh ra moi truong
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1a hét strc can thiét nham khac phuc khoang tréng phap 1y hién nay, dong thoi tao

co s& phap 1y dé yéu cau thu hdi, tai sir dung hodc xtr 1y an toan méi chat lanh, thiic

day hinh thanh thi truong dich vu k¥ thuét va tai ché hop phap

- Trach nhiém mé rong cua nha san Xuat (EPR) ddi vai thiét bi c6 chira moi
chit lanh chua duoc lién két 16 véi quan ly cac chat duoc kiém soat: Hién nay, cac
quy dinh ctia Luat BVMT nim 2020 méi dimg lai ¢ yéu cau phén loai, thu gom va
xtr 1y chat thai, din dén tinh trang trach nhiém ciia nha san xuat, nhap khau va phan
phéi thiét bj lanh khong duoc xac dinh 1 rang trong khau thu hoi, thao d& va xu ly
thiét bi hét vong doi, dac biét lién quan dén viéc thu hoi va xir Iy moi chat lanh chira
bén trong. Thuc té trién khai cho thay phan 16n thiét bi lanh sau khi ngimg st dung
bi thu gom nhu kim loai phé liéu thong thuong, méi chat bén trong bi x4 bo hodc ro
ri ra mdi trudng, gay suy giam ting 6-don va phat thai khi nha kinh. Viéc gin trach
nhiém thu hoi, tai ché va xt Iy theo co ché EPR s& bao dam quan 1y vong doi khép
kin ctia san pham, thiét 1ap trach nhiém phap 1y rd rang cho nha san xuat, nhap khau
va cac don vi dich vu, déng tho1t tao co s¢ huy dong ngué)n luc xa hdi thay vi phu
thudc hoan toan vao ngan sach nha nude. Stra doi ndy s& gop phan thuc day hinh
thanh thi truong tai ché, tai st dung moi1 chét lanh, nang cao muc do tuan thu cam
két quéc té, va cai thién hiéu qua thyc thi chinh sach bao vé moi truong trong nganh

lanh va diéu hoa khong khi.

- Kiém soat thuong mai, van chuyén va hoat dong xuyén bién gii: Hién nay
chua c6 quy dinh vé van chuyén, tai xuét, trao doi xuyén bién gidi ddi voi chat duoc
kiém soat nham phuc vu tai ché hodc tiéu huy cac chit duoc kiém soat. Doi véi
nhiéu nhom chit duge kiém soat, Viét Nam hién chua c6 dﬁy du nang luc xtr 1y, tai
ché hoic tiéu hay trong nudc, dic biét déi véi cong nghé thu hdi va pha hiyy cac
chit c6 chi sd suy giam t?mg 0-don hoac hi¢u trng nha kinh cao. Viéc thiét lap co
ché phap 1y cho phép van chuyén xuyén bién gidi trong khuon kho diéu udc quoc
té & giup xir Iy an toan lugng mdi chat ton kho, ngin chin nguy co thai bo trai phép
ra moi truong, ddng thoi khuyén khich hinh thanh chudi dich vu thu gom, phan loai
va phuc hdi méi chat lanh. Hién nay, Luat BVMT niam 2020 va cac van ban dudi

luat méi tap trung vao quan 1y san xuét, nhap khau va tiéu thy trong nuéc, trong khi
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hoat dong van chuyén xuyén bién gidi, tai xuat hoac chuyén giao cac chat dugc

kiém soat dé phuc vu tai ché hodc tiéu hiy chua dugce quy dinh rd rang. Khoang
trbng nay dan dén tinh trang mot sb 16 hang moi chit hoic thiét bi da qua st dung
khong thé xtr Iy dung cach trong nudc nhung cling khong c6 co so phap 1y dy du

dé chuyén ra nudc ngoai.

- Co ché khuyén khich: Mic du Luat BVMT niam 2020 d thiét 1ap khung quan
1y san xuat, nhap khau, tiéu thu va loai trir cac chat lam suy giam tang 6-don hodc co
tiém niang gay hiéu Gmg nha kinh cao, cac quy dinh hién hanh van thién vé co ché
hanh chinh va chua tao dong luc cho doanh nghi¢p chu dong chuyén ddi mo hinh,
cong nghé va thiét bi theo hudng 1am mat bén vitng. Trong bdi canh nhu cau 1am mat
ngdy cang ting trong cong nghiép, xdy dung, giao thong lanh va doi sdng dan sinh,
viéc chi kiém so4t 16 trinh loai trir 1a chwa du dé giam thiéu phat thai. Can thiét thiét
1ap co ché phap 1y khuyén khich doanh nghiép va t6 chirc dau tu vao cong nghé méi,
nang cao hiéu qua nang lugng, giam that thoat moi chat lanh, thu hdi - tai ché va thay
thé bang cac mdi chat c6 tac dong thap hon. Cac bién phap nay khong chi giam phat
thai truc tiép va gian tiép tir hoat dong lam mat, ma con tao diéu kién cho doanh

nghiép tan dung xu hudng cong nghé toan ciu, ning cao ning luc canh tranh.

- Cac giai phap lam mat bén vimg va giam nhu cau sir dung moi chat lanh:
Hién cac quy dinh phéap luat chu yéu tap trung vao quan 1y san xuat, nhap khau va
loai trir méi chat lanh, song lai chwa dé cap day du dén cac giai phap cong nghé va
mo hinh van hanh c6 kha ning giam phat thai ngay tir khau thiét ké va cung cap
dich vu lam mét. Diéu nay tao ra khoang tréng dang ké trong chinh sach khi nhu
cau 1am mat ngay cang ting manh bai do thi hoa, bién d6i khi hau va ting trudng
dan sd, kéo theo ap luc sir dung mdi chat lanh va phat thai khi nha kinh gia ting. Do
do, viéc bd sung chinh sach hd tro co s& san xuat, kinh doanh, dich vu chuyén dbi
sang cong nghé va mo hinh 1am mat bén viing mang y nghia dic biét quan trong,
boi chuyén dich nay doi hoi von dau tu, dao tao ki thuat va kha ning tiép can cong
nghé tién tién. Noi dung nay ciing gitp Viét Nam tiép can nhanh voi xu hudng toan
cau, bao dam hai hoa véi cam két qudc té, ddng thoi bao vé méi truong, sire khoe

cong ddéng va giam chi phi ning luong trong dai han.
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* Cac ndi dung can stra doi thich irmg voi bién doi khi hau

- V& tham quyén ban hanh tiéu chi danh gia rai ro khi hau, tiéu chi uu tién
xéac dinh du an thich Gng v6i bién d6i khi hau: Thoi gian qua, hé thong phap luat vé
dau tu va dau tu cong lién tuc duogc stra doi, bd sung, cap nhat theo hudng phan cip,
phan quyén manh mé. Theo d6, thim quyén phé duyét ctia Thu tuéng Chinh phu
phan 16n da dugc phan quyén cho ngudi ding dau co quan Bo hodc Chu tich UBND
tinh. Cac dy an dau tu thudc tham quyén phé duyét chi truong dau tu ctia Thi tudng
Chinh phil trong hé théng phap luat hién hanh vé dau tu va dau tu cong khong con
lién quan truc tiép dén linh vuc thich tng véi bién d6i khi hau. Viéc quy dinh chung
vé tiéu chi x4c dinh dy 4n dau tu, nhiém vu thich tng véi bién d6i khi hau 1a noi
dung chuyén mon cta nganh ndng nghiép va moi truong, phit hop véi tham quyén
ban hanh cua B0 truéng BO Nong nghi¢p va M6i truong. Ti€u chi danh gia rai ro
khi hau 1a co s¢ dé trién khai danh gia rui ro khi hau cho céc linh vuc va khu vuc dé
bi ton thuong trude tdc dong ctuia bién ddi khi hau. Tiéu chi mang tinh chuyén mon,
ky thuat va dugc cap nhat theo sy thay ddi cua cac yéu td cAu thanh, bao gém ca
Kich ban bién dbi khi hau do B6 Tai nguyén va Mai trudng cip nhat, cong bd dinh
ky 05 nim. Viéc phan cép cho B truong Bo Nong nghiép va Méi trudng ban hanh
tiéu chi danh gid ruai ro khi hau 1a phu hop, gitip cho Bo Nong nghiép va Méi truong
cht dong trong qua trinh xay dung, diéu chinh va bo sung nhiing tiéu chi phu hop
v6i tinh hinh thyc té va nhimng dién bién méi cta bién d6i khi hau.

- Vé viéc phan cong cac B9, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan tinh xay
dung hé théng giam sat cua tirng B0, nganh, dja phuong: Thi tuéng Chinh phi ban
hanh Quyét dinh s6 148/QD-TTg ngay 28/01/2022 ban hanh hé théng giam sat va
danh gia hoat dong thich tmg véi bién d6i khi hau cap qudc gia. Hién nay, B Nong
nghiép va Méi trudng dd hoan thanh viéc xdy dung phan mém béo co két qua giam
sat, danh gid tryc tuyén va hudng dan cac bd, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan
cép tinh thuc hién; phﬁn mém nay la mot phﬁn cta co so dit lidu veé giam sat, danh
gia cac hoat dong thich ung véi bién ddi khi hau cung cp co sé cho viéc quan 1y,
diéu phdi va nang cao hiéu qua thuc hién cac hoat dong thich ing véi bién doi khi

hau va cong tac quan 1y nha nudc vé bién doéi1 khi hau. Do do, viéc quy dinh giao
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cac B, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan tinh xay dung hé théng giam sat cta

tung B0, nganh, dia phuong 1a khong con phu hop.

- V& thong tin, dit liéu vé tac dong cua bién ddi khi hau: Thuc té trién khai
cho thay cac ddi tuong bi tac dong cua bién d6i khi hau gdm: tai nguyén, méi trudng,
hé sinh thai, diéu kién séng va hoat dong kinh té - x4 hoi chua bao quat hét duoc
toan bo cac doi tuong bi tdc dong cua ba h¢ théng tu nhién, hé théng kinh té, hé
théng x4 hoi. Do d6, Cuc BDKH dé xuit stra ddi, bo sung ddi tuong bi tac dong cua

bién d6i khi hau dén hé théng tu nhién, hé thong kinh té, hé thong xa hoi.
b) Vé tiéu chudn, quy chudn ky thudt

Hién nay mét sé quy dinh thong sé theo quy chuan 1a cao hon loai hinh cong
nghé dang ap dung dan dén kho co thé ap dung kha thi trong thuc té (nhu: dién rac,
chat thai nguy hai, thép, xi mang,...). Do d6, dé xuat diéu chinh cac quy chuin méi
truong sat voi loai hinh cong nghé phu hop (BAT) dé ¢6 16 trinh ap dung quy chuan
cho phu hop.

¢) Nhom cdc noi dung khdc co lién quan

Ngoai cac ndi dung néu trén, PUMT dé xuat stra d61 mdt s6 thuat ngir cho

phtt hop va thuén lgi trong qua trinh trién khai nhu:

- Bo sung thém giai thich tir ngilt vé “chén, lap, do, thai” dé thuan loi trong
viéc xac dinh hanh vi luu gitr chat thai khong dung quy dinh theo quy dinh cia phap
luat vé& bao vé moi trudng va hanh vi chon, 1ap, d6, thai theo quy dinh cua phap luat

vé hinh su (dic biét 1a d6i v6i hoat dong giam dinh tu phap).

- Chinh stra dinh nghia “gidy phép méi truong” dé bao dam théng nhat trong
ap dung dbi véi d6i twong c6 hoat dong xa thai nhung khong phai 1a san xuat, kinh
doanh, dich vu; day ciing 13 phan anh cta nhiéu dja phuong trong thoi gian qua.

- Stra d6i, bd sung cin ct cdp GPMT theo hudng chi quy dinh vé bao vé moi
truong cta phap luat khac c6 lién quan dé bao dam dtng pham vi, can kiém soat,

quan ly cua Luat BVMT.
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- Stra d6i, b6 sung quy dinh ddi véi cac co so dd duge cap GPMT nhung cac

cong trinh, hang muc cong trinh c6 phat sinh chét thai quy dinh chua duoc dua vao
GPMT thi phai tiép tuc thuc hién theo ndi dung trong quyét dinh phé duyét két qua
tham dinh bao cdo d4nh gia tic dong moi truong ddi véi giai doan, cong trinh, hang
muc cong trinh c6 phat sinh chét thai con lai. Viéc sira doi nay nham thao g&, kho
khan vuéng méc ddi véi cac du an co nhiéu giai doan, dac biét 1a cac du an 16n, thoi
gian thyc hién kéo dai da duoc cép GPMT mdt hodc mét sd giai doan; day cling 1a

phan anh cua nhiéu dia phuong trong thoi gian qua.

- Khéng giao trach nhiém cho BO NN&MT xay dung va trinh Thu tudng ban
hanh quy dinh vé ung pho su ¢ moi truong, sy cd chét thai; déng tho1, ra soat, stra
doi dé déng b0, théng nhat noi dung phong ngtra, ing phd, cai tao phuc hoi moi
truong sau su ¢ dé bao dam thong nhat giira Luat BVMT, Luat Phong thu dan su
va quy dinh cua phép luat c6 lién quan; qua d6 sé& tranh phat sinh chong chéo giita
cac ndi dung quy dinh vé phong ngira, tng pho su c¢d chét thai quy dinh tai Luat
BVMT, Luat Phong thu dan su, Nghi dinh va Thong tu huéng dan 02 Luat ndy va
Quyét dinh s6 11/2025/QD-TTg ban hanh quy ché tng pho su ¢ chat thai.

- Bai bo trach nhiém cua Bo truéng Bo Nong nghiép va Moi truong ban hanh
tiéu chi vé cong nghé xur 1y chat thai nguy hai quy dinh khoan 4 Diéu 84 Luat BVMT
dé bao dam thong nhat, phu hop véi Luat Chuyén giao cong nghé, Luat Khoa hoc,
cong nghé va doi méi sang tao nam 2025.

- Biéu chinh cum tir “khu kinh doanh, dich vu tap trung” thanh “trung tam
thwong mai” & dam bao khong nham 1an v6i khu cong nghiép, khu ché xuét, khu
cong nghé cao va khu chtrc ning san xuat cong nghiép cua khu kinh té.

- Diéu chinh trach nhiém cua ho gia dinh, c4 nhan dé ¢am bao théng nhét vé
ndi dung va lam rd d6i twong quan 1y 14 nude thai sinh hoat.

3.3.5. Nji dung thay déi trong linh vwe méi trwong theo Nghi quuyét
66.19/2026/NQ-CP

- Phy luc IX cét giam, phan quyén, don gian hoa thi tuc hanh chinh va cét

giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh linh vuc méi truong.
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Tai liéu tham khdao:

1. Luat bao v€é moi truong 2020.

2. Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP cta Chinh pha ngay 10/01/2022 vé viécQuy
dinh chi tiét mot sd diéu cua Luét bao vé moi truong

3. Théng tu s6 02/2022/TT-BTNMT cua Bo Tai nguyén va Moi trudong ngay
10/01/2022 vé viéc Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat bao vé
moi truong.

4. Nghi dinh 05/2025/ND-CP cua Chinh phu ngay 06/01/2025 v¢ viéc stra
d6i, bo sung mét sd diéu ctia Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP cua Chinh phu
ngay 10/01/2022 vé viécQuy dinh chi tiét mot s6 diéu ciia Luat bao vé moi

truong

5. Thong tu s6 07/2022/TT-BTNMT cta Bo Tai nguyén va Moi truong vé
viéc stra doi, bd sung mot sb diéu cua Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT
ctiia Bo Tai nguyén va Moi trudng ngay 10/01/2022 vé viéc Quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat béao vé moi truong.

6. Nghi dinh sb 48/2026/ND-CP cta Chinh pht ngay 29/02/2026 vé viéc stra
d6i, bo sung mot sd diéu ciia Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP ctia Chinh phu
ngay 10/01/2022 vé viéc Quy dinh chi tiét mot sd diéu cia Ludt bao vé
méi trudong duoc stra doi, bd sung badi Nghi dinh 05/2025/ND-CP cua
Chinh phu ngay 06/01/2025.

7. Thong tu sb 09/2026/TT-BNNMT ngay 29/01/2026 vé viée sira doi, bo
sung mot s6 diéu cua Thong tu sé 02/2022/TT-BTNMT cua Bo Tai
nguyén va Moi truong ngay 10/01/2022 vé viéc Quy dinh chi tiét thi hanh
mot sb diéu ctia Luat bao vé moi truong duoc sua dodi, bd sung bd1 Thong
tu 86 07/2022/TT-BTNMT cua Bo Tai nguyén va Moi trudng.

8. Nghi quyét s6 66.19/2026/NQ-CP ngay 18/5/2026 ctia Chinh phu: Vé cit
giam, phan quyén, don gian héa thu tuc hanh chinh va cit giam, don gian
hoa diéu kién kinh doanh thudc pham vi quan 1y ctia B6 Néng nghiép va

Moi trudong



