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NHUNG THACH THUC
POI VOI VUNG BIEN GIOI PAT LIEN CUA VIET NAM
TRONG BOI CANH HIEN NAY

* PGS, TS NGUYEN THI SONG HA
Hoce vien Khoa hoc xa hoi
* ThS NGUYEN VAN PHONG
Pai hoc Mo Pia chat Ha Ngi

® Tom tat: Bién gidi dat lién dugc coi la “cila ng6” quan trong trong hgp tdc quoc té, thiic ddy
phat trién kinh té doi ngoai, la “phén giau” ciia To quoc, bao dam chii quyén quéc gia. Trong
nhitng nam qua, viing bién gidi dat lién da cé nhiing thay doi tich cuc trén nhiéu phuong
dién kinh té, van héa, chinh tri, xa héi, song nhiéu thdch thiic nhu déi nghéo, di dan tu do,
nguon nhan luc tai cho chua dap ving yéu cdu... Bai viét tdp trung lam ré nhiing thach thiic,
dé xuat gidi phdp phii hgp nham thiic ddy su phdt trién on dinh ving bién gidi ddt lién trong
béi canh hién nay.

® T khoa: bién gidi dat lién; thdch thiic; hoi nhap; toan cau héa.

Challenges posed to Vietnam’s land borders in the current context

® Abstract: Land borders are considered an important “gateway” in international cooperation,
promoting foreign economic development, and the “shield” of the Fatherland, ensuring national
sovereignty. In recent years, land border areas have seen positive changes in many aspects,
including economic, cultural, political, and social ones, while also facing numerous challenges,
such as hunger and poverty, uncontrolled migration, local human resources not yet meeting
requirements, and more. The article focuses on clarifying these challenges and proposing
suitable solutions to promote stable development of land border areas in the current context.
® Keywords: land borders; challenges; integration, globalization.

1. Mé dau

Viét Nam ¢6 chung dwong bién gidi dat lién
dai hang nghin km vdi Trung Quée, Lao,
Campuchla trong tién trinh lich str, viing bién
2101 trén dit lién luén chiu su thay d6i phu thudc
Iém vao giai doan lich sir va nhimg quan diém
khac nhau cua mdi quc gia trong timg thoi ky.

Phan 16m tuyén bién gidi dt lién di qua ndi non
hiém tro, giao thong khong thuan g, dan cu
bién glm chu yeu la cac dan toc thiéu so, song
tuong doi tach biét, doi séng nhan dan nhiéu
kho khan... do do, phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam an ninh, quéoc phong viing bién giéi dat lién
ludn 12 van dé kho khin déi vai mdi quoc gia.
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Trong nhiéu nim qua, khu vie bién gioi dit
lién luén nhan dugc su quan tam cua Pang va
Nha nuée Viét Nam véi nhiéu chu truong, chinh
sach, du an dau tu duoc ban hanh, trién khai
nham phat trién kinh té - xa hoi, xdy dung khéi
dai doan két toan dan toc, gitr virng an ninh chu
quyén lanh tho quéc gia. Tuy nhién, trong qua
trinh phat trién, cc tac dong nhu vi tri dia ly,
lich sur toc nguot, kinh té, van hoa, tin ngudng,
ton giao, ho1 nhap, canh tranh chién luoc dat ra
nhiéu thach thirc doi hoi ¢6 nhimg nghién ctru
cu thé, thau dao dé cé cac giai phap phu hop véi
thuc tién.

2. N¢i dung

2.1. Tong quan vé ving bién giGi dit lién
cuia Viét Nam

Piéu 1 Luat Bién gi6i qudc gia nim 2003
xac dinh: “Bién gioi quéc gia cua nuoc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la duong va mat
thang dimg theo duong do dé xac dinh gidi han
lanh thd dit lién, cac dao, cac quan dao trong
do co que"in dao Hoang Sa va quén dao Truong
Sa, ving bién, long dit, ving troi cua nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam™". Hién
nay, Viét Nam c6 dudng bién giéi dat lién voi
3 quéc gia 1a Trung Quédc, Lao va Campuchia,
véi ¥ thirc manh mé vé chu quyén qudc gia,
tinh than chu dong, tich cuc, Viet Nam som
dam phan, ky két cac hiép uéc vé phan gidi
cam méc, hiép dinh vé quy ché quan ly bién
gioi,... gitra cac qudc gia, trong do:

Puong bién gi6i Viét Nam - Trung Qudc cd
tong so chiéu dai 1.449,566km, trong d6
duong bién gi6i trén dat lién 1a 1.065,652km,
duong bién gidi nudce 1a 383,914km. Bién gidi
bit dau tir giao diém dudng bién gidi giira ba
nudce: Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam,
Cong hoa nhan dan Trung Hoa va Cong hoa
dan chu nhan dan Lao quy dinh trong “Hiép
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ude vé xac dinh giao diém duong bién gidi
gitta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, nuéc Cong hoa dan chu nhan dan Lao va
nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa™ ky ngay
10-10-2006, t6i diém két thic la diém thir nhat
cua dudng phéan dinh lanh hai trong Vinh Bic
B¢ gitra hai nu6c quy dinh trong “Hiép dinh
gitta nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam va nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa
vé phan dinh lanh hai, ving dic quyén kinh té
va thém luc dia gitra hai nudc trong Vinh Bic
B§” ky ngay 25-12-2000?.

Bién gi61 Viet Nam - Lao dai 2.337,459%m,
v&i dia hinh hét sirc phirc tap, hiém tro. Xuét
phat tir quan h¢ htru nghi dac bi¢t Viét Nam -
Lao, thién chi gitra hai nudc, trén co so cac
nguyén tic co ban cua luat phap qudc té, sau
hon hai nam dam phan, ngay 18-7-1977, Hi¢p
ude hoach dinh bién gi6i qudc gia giita nudce
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va nuéc
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao da duoc ky
két tai Thu d6 Viéng Chin (Lao). Nam 1978,
Viét Nam va Lao bat dau trién khai cong tac
phan gioi, cdm moc trén thuc dia va hoan
thanh vao nim 1984. Piém khoi dau cua
duong bién gi61 ¢ vi tri nga ba bién gio1 Viet
Nam - Lo - Trung Quéc va két thic & vi tri
nga ba bién gidi Viét Nam-Lao-Campuchia®.

Bién gi6i dit lién Viét Nam - Campuchia
dai khoang 1255km, bat dau tir vi tri ng ba
bién gig1 Viét Nam - Lao - Campuchia, t61 cot
mbc 314, diém cudi cing hudng ra bién giira
An Giang va Kampot. Khu vurc bién giéi dat
lién Viét Nam-Campuchia dong vai tro dau
mdi giao thuong, trung chuyén hang hoa va
dich vu thuong mai du lich cua cac nude tiéu
viing song Mekong va viing Bién Pong, giira
ASEAN va Trung Qudc. Ving bién gidi Viét
Nam - Campuchia duoc quy hoach dén nam
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THONG TIN COT MOC BIEN GIG}
VIET NAM -

LAO - CAMPUCHIA

HIEP UGC XAC DINM GIAO DIEM DUONG BIEN GI01 Ga0A NUOC CONG HOA XA HOI CHI NGHIA VIET NAM,
NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAQ VA YUONG QUGC CAMPUCHIA DUC KY NGAY 26
Ty e
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Théng tin vé ¢t moe nga ba bién giéi Péng Dwong  Anh: gdnd.vn

2030 s& phat trién thanh mot trong nhirng
ving kinh té dong luc cua ca nude vé phat
trién nong nghiép va lam nghiép, phat trién
thuy dién, thuy loi; va la dau moi va cira ngd
giao thong vé duong bo, duong thuy va duong
hang khong quan trong phia Tay va Tay Nam
dat nudc®.

2.2. Nhitng thach thirc ving bién gici dat
lién hién nay

Trong nhiéu niam, Pang va Nha nudc Viét
Nam da ban hanh va thuc hién chu truong,
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, bao dam
an ninh, qudc phong ddi véi viing bién gidi dat
lién va da dat dwoc nhiéu thanh tyu. Tuy nhién,
van con mot so van dé can tiép tuc ¢6 cac chinh
sach quan tam, giai quyét trong thoi gian toi.

Thir nhat, tinh trang do1 nghéo o mgt bg phan
dong bao dan toc thiéu s6 twong doi cao. Theo

Quyét dinh s6 217/QD-BLDTBXH ngay 04-
02-2025 cua Bo Lao Pgng - Thuong binh va
xa hoi cong bo két qua ra soat hg ngheo, hg cin
nghéo ndm 2024 theo chuan nghéo da chiéu
giai doan 2022 - 2025. S6 ho dén toc thiéu so
theo chuan nghéo da chiéu, c6 413.910 ho
ngheo (ty I 12,55%), 323.674 ho can ngheo (ty
1€ 9,81%), trong d6, mot so tinh co bién gioi dat
lién ¢6 sO lugng hé ngheo, can ngheo cao, nhu
Ha Giang (40,7%), Dién Bién (42,54%), Ngh¢
An (47,53%)...9.

Pit dai la nguon tu liéu quan trong dé dong
bao dan toc thiéu s6 & khu vuc vung bién san
xuat, tao ra nguon luong thyc, thue pham dap
{mg nhu cau sinh séng cua gia dinh. Khu vuc
bién giGi dit lién da phan la nhimg noi giao
thoéng khong thuan lgi, di lai kho khan, diéu
kién tu nhién (dia hinh, khi hau, tho nhudng)
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c6 nhiéu bat loi cho san xuat néi chung va san
xuat hang héa néi riéng. Dan cu bién gidi chu
yéu 1a dan toc thiéu so co trinh d phat trién
khong dong déu, song thura thét.

Vung bién gidi, dac biét la khu vuc bién gioi
giira Viét Nam - Trung Quéc dat dai thuong
khong bang phing, nhiéu nui da hiém tra, cing
v&i do 1a xu thé phit trién cua xa hoi khién quy
dit san xuat nong nghiép, dat rimg ngay cang
thu hep khién sinh ké dua vao nong nghiép cua
nguoi dan rat kho khin. Ciing véi quy dit nong
nghiép va dat rimg ngay cang bi thu hep a tinh
trang suy thodi chat luong dat do nhiéu nguyén
nhan nhu thoi tiét cuc doan, béo 1, han han,
do khai thac tai nguyén qua mic. Bén canh do,
mot s gla dinh da ban, chuyen nhuorng quyen
su dung dat, khong con dat dé san xuat... khién
do1 song kho khan lai cang kho khan. Dang va
Nha nuéce di c6 nhiéu chuong trinh, du an nhu
giao dt, giao rimg, chucmg trinh dinh canh,
dinh cu nen da han ché viéc chat pha rimg lam
nuong ray theo _phong tuc, tap quan truyen
thong ctia mot s6 toc ngudi song do ngudn luc
dau tu cho 1am nghiép con it nén cong tic bao
vé rimg chura tot.

Trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa, do thi hoa m¢t bd phan nguot dan bi tach
khoi san xuat nong nghiép ma khong kip
chuyén doi nghé, mét bd phan tuy van song
bing san xuat ndng nghiép nhung déi mat voi
thiéu dit san xuat, canh tranh gia ban, trinh do
san xuét thap... Bén canh do, xa héi phat trién
da thu hut dan cu dén cac viing c6 diéu kién
song cao hon, co s& ha tang t6t hon, tac dong
manh dén chat luong, s6 luong lao dong viing
bién gidi. Viéc thiéu dat o, dat san xuat khién
mot by phan dan cu vung bién phai di lam
thué, di lam an xa hodc sang bén kia bién gion,
nhat 12 & ving bién giéi véi Trung Qudc,
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Campuchia, dan dén tranh chap dat dai lam nay
sinh mat 6n dinh trit tr xa hoi, anh huong dén
doan két dan toc. Viéc dap img nhu cau dit o,
dit san xuat cho ngudi dan & ving bién gidi,
dic biét la dong bao dan toc thiéu sé dang 1a
mot van dé nan giai.

Ngoii ra, chat lugng nguén nhén luc & ving
bién gi¢i chua dap tmg dugc yéu cau cua thi
truong lao dong. Phan 16n lao dong dan toc thiéu
s0 trong do tudi nhét 1a cc ho nghéo, can nghéo
thuong chi hoc dén cap tiéu hoc va trung hoc co
s, khong duoc dao tao nghé. Piéu do khién cho
nhiéu ngudi khé ¢6 co hdi tim viéc lam, nht 1a
nhiing cong viéc yéu cau cao vé chuyén mén.
Bén canh do, do1 ngu lao dong co trinh do khong
¢6 co hoi viéc 1am tai chd ma phai di lam an xa
& nhiéu tinh thanh trong ca nudc, sang bén kia
bién gi6i dan dén doi ngii lao dong da yéu cang
thiéu. Thoi gian vira qua, nhiéu hoat dong nhim
tao sinh ké & ving dan toc thiéu s6 dya trén loi
thé vé tai nguyén, vin hoa dugc day manh nhlmg
mo1 tap trung ¢ mot 50 Vung fuong doi dé tlep
c4n, cac viing siu, ving xa van chua bao phu hét.
Vi viy, dé 6n dinh, phat trién sinh ké cho nguoi
dan viing bién gii 1a nhiém vu kho khin va can
thue hién nhiéu giai phap.

Thir hai, trinh do phat trién kinh té cua viing
bién gii van con thip, chua dong déu cac khu
vuc. Nhirng nam qua, thuc hién chu truong,
chinh sach cua DPang va Nha nugc vung bién
gi6i, ving dong bao dan toc thiéu sb va mién
nti da c6 nhitg chuyén bién quan trong, tich
cue vé doi song kinh té - xa hoi. Tuy nhién, van
con nhiéu dan tgc thiéu s6 & viing bién gidi dat
lién van duy tri san xuat mang tinh ty cung, tu
cép, manh mun, nho 1é, co ciu hang hoa don
gian, mang tinh mua vu. Hoat dong kinh té chi
tap trung & cac cira khau, nhat 1a 6 mét vai cira
khau trong diém, trong khi phan 16n ngudi dan



khu vue bién giéi van nhiéu khoé khan trong
phat trién kinh té gia dinh.

Thir ba, van dé di dan tu do qua lai giira bién
gioi cic quoc gia cia mot sé dan toc thiéu so
dé budn ban, sinh séng, két hon... gy kho khin
trong bao v¢ an ninh bién giéi. Di dan lao dong
qua bién giéi hay di dan quéc té 1a mot trong
nhimg dic diém ndi bat trong dién bién di dan
dén tdc thiéu s6. Tinh Ha Giang trudc 2020 mdi
nam c6 hon 20 nghin lugt lao dong trai phép
qua bién gidi Viét - Trung. Tai tinh Cao Béng,
trong bay thang dau nam 2019 c¢6 hon 9.500
nguoi di cu tu do sang Trung Qudc lam thué.
Tét Nguyén DBan 2021, tai tinh Lao Cai, c6
khoang 5.000 lao dong lam thué ¢ Trung Qudc
tro vé qué an Tét, phan 16n trong so nay déu la
vugt bién trai phép®. Tinh trang di dén tu do
sang Trung Quéc, Lao, Campuchia dé lao dong,
lam thué dién ra con phé bién ¢ cac dan toc
thiéu s6 khu vuc bién gi6i anh hwong dén van
dé trat tu, an toan xa hoi. Viéc nhimg nguoi
vugt bién gioi sang lao dong trai phép tai cac
quée gia khéc, trong d6 ¢o cac hoat dong mang
tinh pham phap xuyén bién gidi nhu buén lau,
budn ban phy nir va tré em, tiép tay cho cac thé
luc bén kia bién gidi lam an phi phap trén dat
nude Viét Nam khién viée bao dam an ninh gap
rat nhiéu kho khan.

Thir tu, thz'lch thirc tir qué trinh hoi nhap quéc
té, toan cau hoa va cudce Cach mang cong
nghjep lan thir tu. Khoa hoc cong nghe chuyén
doi so va hoi nhap quoc té mé ra nhiéu co hoi
cho céc quéc gia trén thé gidi, trong do ¢6 Viét
Nam trong qua trinh phat trién, song ciing dat
ra khong it thach thire. Nhirng thach thirc trong
viéc bao tf)n, g1lr gin cac gia tri van hoa dan toc.
Nhiéu gia tri van hoéa la ban sac dan toc, vung
mién dan bi mai mot, khong con ngudi ké thira,
su phat trién cua truyén thong, mang xa hoi da

du nhap manh nhing gia tri van hoa tir bén
ngoai dan dén su giao thoa van héa.

2.3. Cic khuyén nghi

M¢t la, tiép tuc hoan thién co ché, chinh
sach phat trién viing bién gidi, dic biét la chinh
sach dan tdc. Trong qua trinh thuc hién chién
luge phét trién qudc gia, & viing bién gidi can
van dung sang tao chinh sach dan toc vao cac
chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi, van
hoa. Céc chinh sach nay, bén canh muc tiéu
phat trién kinh té, x6a déi giam nghéo, timg
budc nang cao mirc sfmg va chat lugng séng
cho cac dan toc thiéu s6 can chu dong phat
trién vin hoa - xa hoi dic biét 1a dan toc thiéu
s0, nang cao y thirc, tu hao vé ban sic dén téc,
y thirc vé chu quyén, an ninh qudc gia.

Hai la, d6i méi chinh sach giao duc, dao tao
nghé, phat trién luc luvong lao dong dac biét la
lao dong ngudi dan téc thiéu sb. Can o chinh
sach nham phat trién lao dong ving bién gidi,
thong qua gido duc, dao tao va timg budc nang
cao doi sfmg dé ho an tm vdi cudc son g, tirdo
boi dudng ngay cang cao y thic tu chu, tu
cuong, vuot kho vuon 1én, day 14 nhén t6 quan
trong dé dong bao cac dan toc 6n dinh va phat
trién bén vimg.

Ba la, tang cuong bao vé¢, gilr gin va phat
trién vin hoa cua cic din toc thiéu so. Ban sic
vin héa tao nén nét dic trung riéng c6 cia moi
dén tgc, day la nhimg gia tri gitp gan két nhimg
ca nhan trong cong dong dan toc. Thong qua giir
gin, phit trién van hoa céc dan toc thiéu s gitp
tao nén nhimg cong dong gin két vimg chic,
trén dia ban phén grau bién gidi, gilr virg bién
gidi, chu quyén quéc gia.

Bon la, kip thot phat hién va giai quyét co
tinh, c6 1y moi quan hé toc ngudi, nhimg van dé
an ninh, trat ty, an toan xa hoi gitra cac toc ngudi
dé xay dung, cung c6 khéi doan két dan toc, giir
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gin va bao vé an ninh bién giéi, an ninh qudc
gia, chu quyén lanh tho.

Nam la, dau tu, xay dung co sO ha tang, dac
biét 1a ha tang s0 nham tao nén tang thiét yeu
cho phat trién kinh té - xa hoi, nang cao ddi song
vét chat, tinh than cua ngudi dan ving bién gidi.
Tép trung wu tién nguon lyc hoan thién hé thong
dién ludi, giao thong, truong hoc, co'so y té, bao
dam dong bd, két ndi va phu hop véi diéu kién
timg dia ban, nhét 1a ving sau, viing xa, ving
dong bao dan toc thiéu sd. Gin phat trién ha
tang s6 v6i chuyén déi s6 trong quan 1y nha
nude, gido duc, y té, san xudt va kinh doanh; tao
diéu kién dé ngudi dan, doanh nghiép tiép can
dich vu sd, timg budc thu hep khoang cich 50
giira cac ving, mién, gop phan thuc day phat
trién bén vimg.

Sau la, nang cao chat luong doi ngii can bo
cong chirc cip X3 ¢ tai cic dia ban bién gioi. Tap
trung ra soat, kién toan to chirc bo may; chu
trong cong tac dao tao, boi dudng vé chuyén
mon, nghiép vy, k¥ nang quan ly nha nudc, ky
ning so, kha nang lrng dung cong ngh¢ thong
tin va chuyén d01 sd trong thyc thi cong vu. Chu
trong tao ngudn va dao tao can b tai chd, ¢o
chinh séch wu tién, dai ngo ddi véi can bo cong
tac tai cac xa bién gidi va con em dan tgc thiéu
50 tai dia phuong. Co chinh sach wu dai, khuyén
khich phu hop dé thu hat can b c6 ning luc,
pham chat, kinh nghiém vé cong tac lau dai tai
xa vung bién gioi.

Pong thoi ting cuong tiém lyc cua cac don
bién phong, két hop chit ché hoat dong ctia bd
d6i bién phong vai chinh quyén, t6 chirc doan
thé tai dia phuong, doi ngii gia lang, truong
ban. Bai cac don bién phong khong chi dam
duong nhiém vy quan sy, an ninh ma con lam
cac nhiém vu lién quan dén kinh té, van hoa,
doi ngoai.
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3. Két luan

Thoi gian qua, nhiéu chu truvong, chinh sach
va nguon luc dau tu da dugce trién khai, gop
phan thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi ving
bién gidi, timg budc nang cao doi sdng vat chit,
tinh than cua nhan dan trén dia ban. Tuy nhién,
trong boi canh tinh hinh thé gi¢i va khu vuc
dién bién phirc tap, trudc yéu cau phat trién
nhanh va bén viing, khu vuc nay van con khong
it kho khan, thach thirc. Vi vy, can tiép tuc
hoan thién co ché, chinh sach, ting cufmg dau
tu nguon luc, phat huy ndi lyc cua cong dong,
nhim bao dam phat trién bén vimg, gan Vo1 gitr
vimg quéc phong, an ninh va chu quyén bién
gioi quéc gian
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