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Đóng cửa mỏ và cải tạo, phục hồi môi trường sau khai thác than tại 

Quảng Ninh: Nhìn từ quản trị vòng đời mỏ đến công tác hoàn nguyên 

và chuyển đổi không gian hậu khai thác 

 

Hoàng Nama, Nguyễn Quốc Phib 

 

aCục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam - Bộ Nông nghiệp và Môi trường 

bKhoa Môi trường, Trường Đại học Mỏ - Địa chất, Việt Nam 

*Tác giả liên hệ: 

Họ và tên: Hoàng Nam 

Điện thoại: (+84) 977-873-186 

Email: hoangnam@mae.gov.vn 

 

Tóm tắt 

Quảng Ninh là vùng khai thác than trọng điểm của Việt Nam với mật độ khai trường, bãi 

thải và hạ tầng vận chuyển lớn, địa hình dốc, mưa theo mùa, đồng thời xen cài không gian 

đô thị ven biển và các khu vực nhạy cảm về cảnh quan. Công tác đóng cửa mỏ, cải tạo và 

phục hồi môi trường sau khai thác không chỉ là yêu cầu tuân thủ quy định của pháp luật 

mà còn là nhiệm vụ quản trị rủi ro môi trường, an toàn và định hướng tái cấu trúc không 

gian hậu khai thác mỏ. Bài viết thực hiện tổng quan có cấu trúc dựa trên báo cáo chuyên 

đề và các nguồn thông tin công khai, phân tích theo hướng tiếp cận “vòng đời mỏ” nhằm 

liên kết logic giữa kết thúc khai thác - ổn định địa hình - kiểm soát ô nhiễm - phục hồi 

sinh thái - tái sử dụng đất. 

Từ khóa: Đóng cửa mỏ, cải tạo, phục hồi môi trường 
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1. Bối cảnh đặc thù vùng than Quảng 

Ninh: Áp lực môi trường gắn với quy mô 

đất, đá thải và không gian phát triển 

Quảng Ninh là “lõi” của ngành than Việt 

Nam, trong đó các khu vực khai thác tập 

trung tại Cẩm Phả, Hạ Long, Uông Bí,.... 

và giữ vai trò quan trọng trong cân bằng 

năng lượng quốc gia. Tuy nhiên, đặc thù 

của vùng than Quảng Ninh là bài toán môi 

trường không thể nhìn đơn tuyến theo từng 

dự án mỏ mà cần tiếp cận như một hệ thống 

không gian - hạ tầng - môi trường: Khai 

trường, bãi thải, tuyến vận tải, khu dân cư, 

hành lang ven biển/đô thị tương tác trực 

tiếp và làm gia tăng “tải trọng” môi trường 

theo thời gian. Trục áp lực lớn nhất đến từ 

quy mô đất, đá bóc xúc và đổ thải của khai 

trường khai thác (đặc biệt của mỏ lộ thiên.  

Ảnh 1 - Khu vực đang thực hiện trồng cây 

phủ xanh sau khi kết thúc khai thác tại mỏ 

than Mông Dương 

Theo thống kê của địa phương cho biết, 

trung bình mỗi năm các mỏ than lộ thiên 

tại Quảng Ninh bóc xúc khoảng 150 triệu 

m³ đất, đá thải và tích lũy qua nhiều năm 

có thể đạt trên 1-2 tỷ m³ với diện tích bãi 

thải khoảng 4.000 ha. Quy mô này tạo ra 

rủi ro về mặt kỹ thuật và thủy văn mang 

tính hệ thống: bãi thải cao, dốc làm tăng 

nguy cơ mất ổn định taluy và trượt lở khi 

mưa lớn; đất, đá trống phủ dễ bị xói mòn, 

kéo theo bùn, chỉ số TSS tăng và bồi lắng 

ở hạ lưu. 

Cùng với đất, đá thải, áp lực môi trường ở 

Quảng Ninh còn mang tính “thường trực” 

trong vận hành khai thác và vận chuyển, 

thể hiện qua bụi từ tuyến đường vận tải và 

khai trường, nước thải mỏ, hoạt động đổ 

thải. Điều này lý giải vì sao địa phương và 

doanh nghiệp phải duy trì các giải pháp 

kiểm soát phát thải như tưới dập bụi, phun 

sương, thu gom, xử lý nước thải mỏ, cải tạo 

cảnh quan như một cấu phần chi phí bắt 

buộc.  

Điểm đáng chú ý của Quảng Ninh là áp lực 

“kép”: (i) an toàn mỏ, bảo vệ môi trường 

và (ii) xung đột sử dụng đất trong bối cảnh 

đô thị, công nghiệp, dịch vụ, du lịch mở 

rộng mạnh; nhu cầu vật liệu san lấp cho các 

công trình giai đoạn 2020 - 2025 ở mức 

hơn 130 triệu m³, tạo sức ép đồng thời mở 

ra hướng tiếp cận kinh tế tuần hoàn thông 

qua quản lý, tái sử dụng đất, đá thải mỏ có 

kiểm soát. Vì vậy, đóng cửa mỏ và cải tạo, 

phục hồi môi trường tại Quảng Ninh không 

chỉ là “nghĩa vụ cuối kỳ” mà cần được thiết 
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kế như một cấu phần của quản trị phát triển 

bền vững vùng than: đặt trọng tâm vào việc 

ổn định địa chất, thủy văn, kiểm soát phát 

thải theo tiêu chuẩn, quy chuẩn và gắn 

phục hồi sinh thái với quy hoạch tái sử 

dụng đất hậu khai thác để chuyển “chi phí 

hoàn nguyên” thành “giá trị không gian” 

cho phát triển dài hạn. 

2. Khung pháp lý và xu hướng quản trị: 

Từ nghĩa vụ tuân thủ sang “quản trị 

vòng đời mỏ” 

Ảnh 2 - Luật Địa chất và khoáng sản năm 

2024 

Các cập nhật chính sách gần đây cho thấy 

Việt Nam đang chuyển mạnh từ cách tiếp 

cận “xử lý cuối kỳ” sang quản trị đóng cửa 

mỏ theo logic vòng đời dự án. Điểm nhấn 

là Luật Địa chất và khoáng sản 2024 (có 

hiệu lực từ ngày 01/7/2025) cùng hệ thống 

Nghị định quy định chi tiết và các Thông 

tư hướng dẫn, qua đó làm rõ hơn yêu cầu 

về hồ sơ, đề án đóng cửa mỏ, trách nhiệm 

thực hiện của tổ chức, cá nhân, nghiệm thu 

và quản lý sau đóng cửa. Với Quảng Ninh, 

nơi hoạt động khai thác than có quy mô lớn 

và chịu áp lực không gian phát triển nhanh, 

khung pháp lý mới không chỉ tăng cường 

nghĩa vụ tuân thủ mà còn thúc đẩy một 

cách tiếp cận quản trị chủ động, dựa trên 

rủi ro và có thể đo lường. 

Thứ nhất, đóng cửa mỏ phải được lập kế 

hoạch sớm và tích hợp vào thiết kế khai 

thác. Theo thông lệ quốc tế, kế hoạch đóng 

cửa không nên xuất hiện ở “phút cuối” mà 

phải là một cấu phần của thiết kế mỏ ngay 

từ đầu, xác lập mục tiêu hậu khai thác (kế 

hoạch sử dụng đất sau kết thúc khai thác) 

và triển khai việc cải tạo, phục hồi theo giai 

đoạn trong suốt thời gian khai thác. Cách 

làm này có hai lợi ích kỹ thuật rõ rệt: (i) 

giảm diện tích bề mặt đất trống phủ kéo dài 

và (ii) giảm “khối lượng phục hồi dồn cục” 

khi kết thúc mỏ, qua đó giảm chi phí và rủi 

ro pháp lý do chậm đóng cửa. Việc “lập kế 

hoạch sớm” rất là quan trọng vì lý do địa 

hình dốc, mưa lớn và các khu vực dân 

cư/đô thị nằm gần khai trường, thiết kế 

đóng cửa phải đi cùng thiết kế an toàn bãi 

thải và quản trị nước chảy tràn ngay từ giai 

đoạn vận hành. 

Thứ hai, bảo đảm nguồn tài chính cải tạo, 

phục hồi môi trường phải “đủ và đúng” 

theo quy mô, rủi ro thay vì mang tính hình 
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thức. Về bản chất, việc ký quỹ cải tạo, phục 

hồi môi trường là cơ chế “bảo hiểm” cho 

nghĩa vụ hậu khai thác, doanh nghiệp phải 

có nguồn lực sẵn sàng để thực hiện cải tạo, 

phục hồi, xử lý nước thải mỏ, cải tạo cảnh 

quan và quan trắc sau đóng cửa, đồng thời, 

cơ quan quản lý có cơ sở để cưỡng 

chế/triển khai khắc phục nếu phát sinh 

trường hợp dừng hoạt động, phá sản hoặc 

bỏ mỏ. Trên thực tế, nhiều doanh nghiệp 

ngành than duy trì chi phí môi trường 

thường xuyên (dập bụi, xử lý nước mỏ, 

trồng cây,...), nhưng điểm mấu chốt của 

quản trị hiện đại là liên kết tài chính với kết 

quả đầu ra: giải ngân/ghi nhận chi phí phải 

gắn với khối lượng hoàn nguyên đạt chuẩn, 

các chỉ tiêu môi trường đạt ngưỡng và hồ 

sơ nghiệm thu minh bạch. Điều này giúp 

chuyển quản lý môi trường từ “chi bao 

nhiêu” sang “hiệu quả đạt được là gì”. 

Thứ ba, xu hướng chung là chuyển dịch 

sang “mỏ xanh” và kinh tế tuần hoàn như 

một định hướng quản trị mới thay vì chỉ là 

thông điệp truyền thông. Trong bối cảnh 

Quảng Ninh vừa chịu áp lực từ các bãi thải 

lớn, vừa có nhu cầu vật liệu san lấp cho hạ 

tầng, việc tái sử dụng đất, đá thải có kiểm 

soát, tuần hoàn trong sản xuất và cải tạo 

không gian mỏ thành “mảng xanh”, công 

viên, hồ sinh thái sau khai thác là các 

hướng đi có tính thực tiễn cao. Tuy nhiên, 

để “mỏ xanh” đi vào thực tiễn, cần khung 

tiêu chí kỹ thuật (ổn định địa hình, chất 

lượng nước, kiểm soát bụi, phục hồi sinh 

thái) và cơ chế giám sát dựa trên dữ liệu 

(quan trắc, trắc địa, theo dõi biến động bãi 

thải). Nói cách khác, xu hướng quản trị 

mới đặt trọng tâm vào việc biến đóng cửa 

mỏ từ nghĩa vụ cuối kỳ thành một chương 

trình quản trị rủi ro và tạo giá trị sử dụng 

đất hậu khai thác, phù hợp với quỹ đạo phát 

triển xanh và yêu cầu chất lượng môi 

trường ngày càng cao của Quảng Ninh. 

3. Công tác đóng cửa mỏ ở Quảng Ninh: 

Chuyển từ “thủ tục kết thúc” sang “thiết 

kế hậu khai thác” 

Một điểm nghẽn mang tính hệ thống hiện 

nay là thiếu quy chuẩn kỹ thuật quốc gia 

(QCVN) chuyên biệt cho công tác đóng 

cửa mỏ. Khoảng trống này không chỉ là 

vấn đề liên quan đến văn bản pháp lý mà 

tác động trực tiếp tới chất lượng thực thi, 

mỗi địa phương hoặc mỗi loại hình mỏ có 

thể áp dụng tiêu chí khác nhau trong thiết 

kế cải tạo, phục hồi môi trường và nghiệm 

thu, từ các ngưỡng ổn định bờ mỏ, đảm bảo 

an toàn hệ thống hầm lò, cấu trúc bãi thải, 

thoát nước, chất lượng nước thải, nước mặt 

sau khai thác đến yêu cầu về độ che phủ 

thực vật và thời gian giám sát hậu đóng 

cửa. Khi “thước đo” chưa thống nhất, cơ 

quan quản lý khó chuẩn hóa quy trình thẩm 
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định, nghiệm thu, doanh nghiệp khó dự 

toán chi phí vòng đời một cách chắc chắn 

và hệ quả là rủi ro tồn lưu sau khai thác có 

thể bị đánh giá thấp hoặc bị “đẩy” sang giai 

đoạn hậu kiểm. Trong bối cảnh biến đổi 

khí hậu và thời tiết cực đoan, các vấn đề 

như xói mòn, bùn trôi, trượt lở bãi thải, suy 

giảm chất lượng nước mặt càng đòi hỏi bộ 

tiêu chí kỹ thuật có tính bắt buộc và có khả 

năng đo đếm được. 

Với Quảng Ninh, yêu cầu này còn cấp thiết 

hơn bởi đóng cửa mỏ không nên dừng ở 

“làm cho an toàn” mà phải hướng tới thiết 

kế không gian hậu khai thác có giá trị sử 

dụng mới. Quỹ đất phát triển của tỉnh chịu 

áp lực lớn do đô thị hóa, công nghiệp và 

dịch vụ, du lịch, trong khi đó, nhiều khu 

vực mỏ sau khai thác nằm ở vị trí có tính 

chiến lược về kết nối hạ tầng và cảnh quan. 

Vì vậy, khu vực mỏ sau đóng cửa có thể 

trở thành một “tài sản phát triển” nếu được 

quy hoạch đúng, nhưng điều kiện tiên 

quyết là phải xử lý triệt để các nền tảng kỹ 

thuật như: (i) ổn định địa hình (khai trườn, 

bãi thải, khu phụ trợ); (ii) thiết kế hệ thống 

thoát nước mặt; (iii) kiểm soát chất lượng 

môi trường (đất, nước, không khí,...); (iv) 

phục hồi thảm thực vật theo cấu trúc sinh 

thái phù hợp với nền đất; (v) thiết kế an 

toàn tiếp cận cộng đồng (rào chắn, cảnh 

báo, hành lang bảo vệ). Khi các yêu cầu 

này được “đóng gói” thành chuẩn kỹ thuật, 

việc chuyển đổi công năng hậu khai thác 

mới có thể triển khai ở quy mô dự án thay 

vì chỉ dừng ở mức cải tạo cảnh quan đơn 

lẻ. 

Trên nền tảng đó, các đề xuất quy hoạch 

kiểu “tổ hợp công viên địa chất, hồ sinh 

thái, khu đô thị mới” đối với cụm mỏ lộ 

thiên là một hướng tiếp cận đáng chú ý vì 

nó chuyển trọng tâm từ “hoàn thổ bắt 

buộc” sang “tái thiết không gian” theo 

chuỗi giá trị: phục hồi cảnh quan → tạo hạ 

tầng sinh thái (hồ điều hòa/hồ sinh thái, 

mảng xanh liên tục) → phát triển các chức 

năng đô thị, dịch vụ, du lịch phù hợp. Tuy 

nhiên, để biến ý tưởng thành dự án khả thi 

cần cơ chế điều phối liên ngành (tài 

nguyên, môi trường, xây dựng, nông 

nghiệp, công thương,...), cùng một lộ trình 

kỹ thuật, kinh tế rõ ràng: xác định mục tiêu 

sử dụng đất sau mỏ ngay từ giai đoạn lập 

đề án đóng cửa, lượng hóa chi phí và nguồn 

lực, quy định bắt buộc về giám sát hậu 

đóng cửa theo rủi ro. Đây cũng chính là lý 

do Quảng Ninh cần “đi nhanh hơn”, không 

chỉ làm tốt đóng cửa mỏ theo nghĩa vụ tuân 

thủ mà còn tiên phong mô hình hậu khai 

thác có giá trị, tạo tiền lệ thực tiễn cho việc 

hoàn thiện QCVN và nâng chuẩn quản trị 

mỏ trên phạm vi quốc gia. 

4. Định hướng giải pháp: “đóng cửa mỏ 
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có giá trị” cho giai đoạn 2025 - 2035 

Để công tác đóng cửa mỏ và cải tạo, phục 

hồi môi trường ở Quảng Ninh chuyển từ 

“hoàn thành nghĩa vụ” sang “tạo giá trị 

phát triển” cần tiếp cận theo các nguyên tắc 

xuyên suốt: (i) dựa trên rủi ro (risk-based) 

thay vì áp một mẫu chung; (ii) quản trị theo 

kết quả (performance-based), đo lường 

được và nghiệm thu theo “cổng” (stage-

gate); (iii) tích hợp quy hoạch sử dụng đất 

hậu khai thác ngay từ khi lập/điều chỉnh 

thiết kế mỏ. Trên nền tảng đó, các nhóm 

giải pháp dưới đây cần được triển khai 

đồng bộ, có lộ trình và có bộ chỉ số kiểm 

chứng. 

a. Hoàn thiện chuẩn kỹ thuật và nghiệm 

thu theo rủi ro 

Trọng tâm đầu tiên là đẩy nhanh xây dựng, 

ban hành QCVN cho công tác đóng cửa mỏ 

theo nhóm mỏ (lộ thiên - hầm lò; than - kim 

loại,...) và theo “bối cảnh rủi ro” (gần khu 

dân cư, ven suối, sông, bãi thải cao/dốc,...). 

QCVN nên được thiết kế theo hướng kết 

hợp quy định bắt buộc với chỉ tiêu hiệu 

năng; ví dụ: ngưỡng ổn định mái dốc (hệ 

số an toàn tối thiểu), yêu cầu về cấu trúc 

khai trường, bãi thải và thoát nước mặt, 

yêu cầu về chất lượng nước mặt/nước xả, 

yêu cầu về cải tạo và phục hồi sinh thái, i 

cùng QCVN là thống nhất bộ hướng dẫn 

nghiệm thu. 

Về nghiệm thu, nên chuyển sang mô hình 

“3 lớp” nhưng cụ thể hóa thành 3 cổng kỹ 

thuật: (1) An toàn khu vực (ổn định khai 

trường, bãi thải, khu vực phụ trợ); (2) Đạt 

chuẩn môi trường (nước, không khí, bụi, 

đất,...); (3) Đạt mục tiêu sử dụng đất (công 

năng hậu khai thác đã được xác lập và đủ 

điều kiện bàn giao). Mỗi cổng cần có 

“bằng chứng nghiệm thu” gồm hồ sơ thiết 

kế, hoàn công, kết quả quan trắc, kiểm định 

độc lập (nếu rủi ro cao) và quy định rõ thời 

gian theo dõi tối thiểu trước khi chuyển 

cổng tiếp theo. 

b. Số hóa dữ liệu đóng cửa mỏ và quan 

trắc: hình thành “hồ sơ mỏ số” 

Quảng Ninh nên ưu tiên xây dựng hồ sơ 

mỏ số cho các mỏ/nhóm mỏ trọng điểm, 

với bộ lớp dữ liệu chuẩn hóa: ranh giới mỏ, 

khai trường, đường lò, bãi thải, tuyến vận 

tải, điểm xả, khu dân cư lân cận, vùng nhạy 

cảm (suối, hồ, hành lang ven biển). Dữ liệu 

số hóa giúp cơ quan quản lý chuyển từ 

kiểm tra “theo đợt” sang giám sát “theo tín 

hiệu rủi ro”, đồng thời tạo nền tảng minh 

bạch khi nghiệm thu, bàn giao và hậu kiểm. 

Về quan trắc, cần thiết kế theo hai chế độ: 

quan trắc mùa mưa (rủi ro cao) và quan trắc 

hậu đóng cửa (ít nhất vài năm tùy mức rủi 

ro). Các chỉ số nên được chuẩn hóa thành 

KPI theo nhóm: (i) địa kỹ thuật (dịch 

chuyển mái dốc, nứt trượt); (ii) thủy văn 
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(lưu lượng, TSS/độ đục tại các điểm kiểm 

soát); (iii) chất lượng nước (pH và chỉ tiêu 

liên quan tùy loại hình mỏ); (iv) sinh thái 

(độ che phủ, tỷ lệ sống cây trồng). Việc 

ứng dụng UAV/viễn thám ở đây là công cụ 

“giảm chi phí giám sát nhưng tăng tần suất 

và độ khách quan”. 

c. Ưu tiên hạ tầng nước mỏ: tuần hoàn - 

tách bùn - nâng chuẩn xả thải 

Nước mỏ là “mạch” rủi ro lớn nhất trong 

mùa mưa và cũng là yếu tố quyết định để 

khu vực hậu khai thác có thể bàn giao sử 

dụng an toàn. Do đó, ưu tiên thứ ba là 

chuẩn hóa hạ tầng nước mỏ theo chuỗi 

công nghệ và quản trị: tách nước sạch -

nước bẩn, thu gom theo lưu vực, lắng/tách 

bùn, trung hòa/keo tụ (tùy tính chất nước 

mỏ), quan trắc (ưu tiên quan trắc tự động ở 

các điểm xả quan trọng). Song song, cần 

quản trị “bùn thải” như một dòng vật chất 

riêng (bể chứa, nạo vét định kỳ, phương án 

xử lý/đổ thải an toàn), vì nếu chỉ xử lý phần 

“nước” mà không kiểm soát “bùn” thì hiệu 

quả môi trường không bền. 

Ảnh 3 - Đóng cửa mỏ tại khu vực Suối Lại 

(moong sau khai thác sử dụng làm hồ điều 

hòa) 

Về dài hạn, Quảng Ninh nên gắn mục tiêu 

môi trường với mục tiêu tuần hoàn nước 

trong sản xuất: giảm khai thác nước thô, 

tăng tái sử dụng nước sau xử lý cho tưới 

dập bụi và vận hành khai trường. Điều này 

vừa giảm phát thải vừa tăng khả năng 

chống chịu trong các giai đoạn thời tiết cực 

đoan. 

d. Phục hồi sinh thái theo “thiết kế hệ sinh 

thái” (không chỉ trồng cây) 

Phục hồi sinh thái bãi thải than cần chuyển 

từ “trồng phủ xanh” sang thiết kế hệ sinh 

thái mục tiêu. Trình tự kỹ thuật nên được 

chuẩn hóa: ổn định hình học bãi thải → 

thiết kế thoát nước và chống xói → phủ 

đất/giá thể hoặc cải tạo nền (bổ sung hữu 

cơ, cải thiện cấu trúc đất) → chọn loài theo 

chức năng (ưu tiên loại chịu hạn, cây bản 

địa, cây phủ đất chống xói) → chăm sóc 

theo chu kỳ 2 - 3 mùa mưa. Cách làm “theo 

tầng” (thảm phủ - cây bụi - cây gỗ) giúp 

tăng ổn định sinh học và giảm rửa trôi. 

Điểm quan trọng để tăng tính khoa học và 

tránh hình thức là đo lường kết quả: tỷ lệ 

sống theo mùa, độ che phủ, chỉ số xanh 

(NDVI từ ảnh vệ tinh/UAV), tốc độ xói 

mòn/bùn trôi tại chân bãi thải và tiêu chí 
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“tự duy trì” (giảm dần nhu cầu tưới/chăm 

sóc sau một số mùa). Các chỉ số này nên 

được đưa vào điều kiện nghiệm thu và gắn 

với trách nhiệm bảo hành phục hồi. 

e. Chuyển đổi không gian hậu khai thác: 

công viên địa chất, hồ sinh thái, dịch vụ 

theo mô hình dự án mẫu 

Quảng Ninh có lợi thế để đi đầu mô hình 

“đóng cửa mỏ có giá trị” bằng cách triển 

khai dự án mẫu tại các cụm mỏ lộ thiên. 

Tuy nhiên, để chuyển đổi công năng hậu 

khai thác khả thi cần một quy trình chặt: (i) 

khoanh vùng an toàn và vùng hạn chế 

(hazard zoning) dựa trên ổn định địa hình - 

thủy văn; (ii) xác lập công năng mục tiêu 

theo quy hoạch; (iii) chuẩn hóa điều kiện 

bàn giao đất mỏ “đạt chuẩn” (địa kỹ thuật, 

môi trường, cảnh quan); và (iv) cơ chế 

quản lý vận hành sau bàn giao (tổ chức, cá 

nhân chịu trách nhiệm quan trắc, bảo trì, 

xử lý sự cố). 

Về cơ chế thị trường, cần xây dựng quy 

trình lựa chọn nhà đầu tư thứ cấp trên nền 

“đất mỏ đã phục hồi đạt chuẩn”, có tiêu chí 

ràng buộc về duy trì hạ tầng xanh, kiểm 

soát rủi ro và không sử dụng tự phát. Nói 

cách khác, chuyển đổi không gian hậu khai 

thác phải được coi là “chuỗi dự án” nối 

tiếp, đóng cửa mỏ tạo nền an toàn, dự án 

đô thị, dịch vụ tạo giá trị thay vì kỳ vọng 

phục hồi môi trường tự thân giải quyết bài 

toán phát triển. 

 

Ảnh 4 - Trồng cây phủ xanh khai trường 

mỏ than Ngã Hai sau khai thác 

5. Kết luận 

Nhìn từ góc độ quản trị vòng đời mỏ (lập 

kế hoạch đóng cửa và cải tạo, phục hồi 

ngay từ giai đoạn trước khi khai thác), 

Quảng Ninh là địa phương phù hợp hơn cả 

để nghiên cứu và thí điểm công tác hoàn 

nguyên và chuyển đổi không gian hậu khai 

thác. Đây là vùng than có cường độ tác 

động “dày đặc” nhất: mật độ khai trường, 

bãi thải, hạ tầng vận tải lớn, địa hình dốc 

và mưa theo mùa khiến rủi ro địa kỹ thuật, 

xói mòn và tải lượng bùn, nước thải mỏ trở 

thành vấn đề hệ thống; quy mô đất, đá thải 

rất lớn, tạo áp lực buộc phải chuyển từ cách 

làm “xử lý cuối kỳ” sang mô hình đóng cửa 

theo rủi ro và nghiệm thu theo hiệu năng 

với dữ liệu quan trắc làm bằng chứng. 

Đồng thời, Quảng Ninh là địa bàn hiếm có 

nơi không gian hậu khai thác gắn trực tiếp 



 

Available online at  http://env.edu.vn/EMNR2026 

EMNR 2026 
Environmental Management and Natural Resources DevelopmentEnvironmental Management and Natural Resources DevelopmentEnvironmental Management and Natural Resources DevelopmentEnvironmental Management and Natural Resources Development    

 

 

262 

với cấu trúc phát triển đô thị, ven biển, dịch 

vụ, du lịch nên hoàn nguyên không chỉ 

nhằm “đạt chuẩn môi trường” mà còn phải 

hướng đến tạo giá trị sử dụng đất mới (hồ 

điều hòa, hạ tầng xanh, công viên, quỹ đất 

phát triển), nhất là trong bối cảnh nhu cầu 

vật liệu san lấp lớn và sức ép không gian 

ngày càng tăng. 

Thêm vào đó, giai đoạn 2025 - 2030 trùng 

“cửa sổ chính sách” khi Luật Địa chất và 

khoáng sản năm 2024 có hiệu lực thi hành 

từ ngày 01/7/2025 cùng hệ thống văn bản 

quy định chi tiết, hướng dẫn và cơ chế ký 

quỹ cải tạo, phục hồi môi trường tạo nền 

pháp lý, tài chính để chuẩn hóa tiêu chí, hồ 

sơ nghiệm thu và trách nhiệm hậu đóng 

cửa theo đúng logic quản trị vòng đời . Vì 

vậy, lựa chọn Quảng Ninh không chỉ là 

chọn một “địa bàn có mỏ” mà là chọn địa 

bàn hội tụ đầy đủ điều kiện để kiểm chứng 

và chuẩn hóa mô hình hoàn nguyên và 

chuyển đổi không gian hậu khai thác theo 

hướng đo được - nghiệm thu được - vận 

hành được, từ đó tạo tiền lệ và cơ sở nhân 

rộng cho các vùng mỏ có điều kiện tương 

đồng. 
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Quảng Ninh, phục vụ lập luận 

“chuyển đổi không gian hậu khai 

thác”. 
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