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KHUNG PHAP LY VE KINH TE TU NHAN
- KINH NGHIEM CHO VIET NAM

® PHi MANH CUGNG
Trudng Baihoc Mé - Bia chat

TOM TAT:

Kinh t& tw nhan & Viét Nam ngay cang c6 nhiéu déng gép cho su nghiép xay dung va phat trién

d&t nudc. Bai viét trinh bay cdc ndi dung cd ban ctia khung phdp 1y vé kinh t€ tw nhan bao gom: (1)
Quy dinh ctia phap luat vé quyén sd hitu; (2) Quy dinh ctia phap luat vé quyén tu do kinh doanh;
(3) Quy dinh ctia phdp luat vé canh tranh; (4) Quy dinh ctia phap luat vé hd trd kinh t& twnhan. Cac
phan tich va khuyé&n nghi dudc dua ra @€ hoan thién khung phép 1y vé kinh t& tw nhan & Viét Nam
nhim bdo ddm kinh t& tw nhan 1a mdt dong luc quan trong nhat clia nén kinh t& qudc gia.

T khéa: phap luat, khung phép 1y, kinh t& twnhan.

1. Pit van dé

Nghi quy€t s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 clia
Bo Chinh tri v& phét trién kinh t& tw nhin (sau diy
goi tit 12 Nghi quyét s& 68) da khing dinh: "Sau
gan 40 nim ddi mdi, kinh t& tv nhan nudc ta da
titng budc phat trién ca vé s6 lugng va chat lugng,
tr§ thanh mot trong nhitng dong lyc quan trong
ctia nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi chi
nghia." S8 li€u thdng ké cho thdy, tinh d€n ngay
31/12/2024, khu vuc kinh t€ tu nhin c6 hon
940.000 doanh nghiép, khodng 5,2 triéu ho kinh
doanh, déng gép khodng 51% GDP, hon 30%
ngan sdch nha nudc, tao ra hon 40 triéu viéc lam
(chi€m hon 82% t6ng sd lao dong trong nén kinh
t&). Nghi quyét sd 68 ciing da x4c dinh, kinh t& tu
nhan 13 luc lugng quan trong thic ddy ddi mdi
sdng tao, ning cao ning suit lao dong, gia ting
ning luc canh tranh qudc gia, gép phan xéa doi,
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gidm nghéo, 6n dinh d5i song x4 hoi. Tuy nhién,
kinh t€ twnhan hién nay vin d6i mit véi nhiéu rao
can, kim him sy phat tri€n, chua bit pha vé quy
md va ndng lyc canh tranh, chua ddp tng dugc
yéu cau, ky vong 1 Iyc lugng nong cot clia kinh t&
diAt nuSc. Nguyén nhan din dé€n tinh trang néu
trén 12 do hé thong phép luat, cd ch€&, chinh sdch
khuyé&n khich phat trién kinh t& tu nhin con bat
cap, thi€u ddng bo va viéc trién khai thyc hién
con nhiéu han ché&. Nghi quyét s& 68 da ditra cdc
muc tiéu: (1) P&n nim 2030, kinh t€ tu nhan la
mdt dong luc quan trong nhit cda nén kinh t&
qudc gia; 1a Iyc lugng tién phong trong phat trién
khoa hoc cong nghé, di mdi sang tao va chuyén
ddi so6; phan dadu c6 2 triéu doanh nghiép hoat
dong trong nén kinh t&; déng gép khodng 55%-
58% GDP; (2) TAm nhin d&én nim 2045, kinh t& tu
nhan Viét Nam phdt tri€n nhanh, manh, bén vitng,
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cht dong tham gia vao chudi sdn xuat, cung Wng
toan cau; ¢6 ning luc canh tranh cao trong khu vuc
va quoc t&; phan ddu d&€n nim 2045 c6 it nhat 3
triéu doanh nghiép hoat dong trong nén kinh t¢;
déng g6ép khodng trén 60% GDP. Chinh vi vay, dé
dat dugc cac muc ti€u néu trén viéc hoan thién
khung phédp 1y vé kinh t€ tu nhan & Viét Nam
trong giai doan hién nay 12 mot doi hdi cap thiét.

2. Khung phap Iy vé kinh t& tw nhan

G Viét Nam, dé kinh t& tw nhan tr§ thanh mot
dong Iyc quan trong nhit clia nén kinh t€ qudc
gia, 12 lyc lugng tién phong thic ddy ting trudng,
tao viéc lam, nang cao niing suat lao dong, ning
luc canh tranh qudc gia, tdi cu tric nén kinh t&
theo huéng xanh, tuin hoan, bén vitng thi khung
phdp 1y vé kinh t& tu nhdn cin c6 cdc ndi dung co
bén sau:

2.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé quyén sé hitu

Kinh t& tu nhan dugc hinh thanh trén co s§ s§
hitu tw nhan. Quan hé s& hitu chinh 14 van dé cot
16i, nha't khi d6i sdnh kinh t& tu nhin véi kinh t&€
nha nudc, kinh t& tip thé. Chinh vi vay, ndi dung
diu tién khi dé cap dén khung phép ly vé kinh t&
tv nhan 12 quy dinh cda phap luat vé quyén sd
hitu, cu thé 12 quyén sé hitu to nhan. Trong cd ché
thi trudng, quyén sd hitu tw nhan 1a quyén s& hitu
clia mot hoic mot s6 ca nhan vé thu nhap hgp
phdp, clia cai d€ danh, nha &, tu liéu sinh hoat, tu
liéu sdn xudt, phan von gép trong céc td chic. BE
thic ddy kinh t&€ tu nhan phat trién trong co ché thi
trudng, bén canh viéc quy dinh ddi tugng clia
quyén sé hitu tu nhan, phap ludt can cé cic quy
dinh nhim bdo hd cdc quyén gin lién v6i quyén
s& hitu nhu quyén ting cho, mua bén, trao ddi va
quyén thira k& d6i vdi ddi tugng clia quyén sé hitu
tuw nhan. Bén canh d6, d€ tao ra mot thé ché& dong
bd vé quyén s hitu tw nhan thi phap lut cling can
¢ cac quy dinh cu thé nhim bdo didm cdc tai san
thudc quyén s& hitu hgp phdp clia cd nhin, clia
mdt nhém cdc c4 nhan khong bi qudc hitu héa
thong qua thii tuc hanh chinh. Tuy nhién, d€ cian
bing 1¢i ich cta c4 nhan va I¢i ich cong cOng thi

phdp luat ciing can c¢é quy dinh 16 rang, cu thé vé
cac trudng hgp dugc trung mua, trung dung tai san
thudc s& hitu tw nhan vi Iy do qudc phong, an ninh
hoic 1¢i ich quoc gia. Khi nha nudc trung mua,
trung dung tai san thudc sG hitu tw nhan thi chu sé
hitu s& dugc bdi thudng theo gid thi trudng tai thdi
di€ém nha nudc trung mua, trung dung. Quy dinh
nay cang cu thé, rd rang, cang tao lap dugc nén
tdng vitng chic nhim thu hidt cdc nha diu tu tu
nhin cd trong va ngoai nudc, dic biét 1a cdc nha
diu trr c6 mong mudn dau twlau dai & Viét Nam.

2.2. Quy dinh ctia phdp ludt vé quyén tu do
kinh doanh

Quyén ty do kinh doanh 13 quyén cla cdc chi
thé, bing kha ning clia minh thyc hién cic hoat
dong kinh doanh theo quy dinh cia phdp luat.
Trong nén kinh t€ van hanh theo co ché thi trudng,
khong mdt c4 nhan, cd quan hay t& chiic nao c6
quyén han ch€& quyén tu do kinh doanh cda chii
thé khac mot cach trdi phap luat. BE thic ddy kinh
t€ tu nhan phat trién cdc quy dinh clia phap luat vé
quyén tu do kinh doanh cin bao gdm céc quy dinh
cd ban sau:

- Quy dinh ctia phédp luit vé quyén tu do lya
chon hinh thitc phap ly dé€ ti€n hanh hoat dong
kinh doanh. Theo quy dinh nay, cdc chi thé hoan
toan c6 thé cin ctf vio khd ning vi mong mudn
ctia minh d€ thanh 1ap doanh nghiép, hd kinh
doanh hodc don gidn chi 1a c4 nhian c6 hoat dong
kinh doanh. Khi quy&t dinh thanh 1ip doanh
nghiép, cdc chi thé ciing hoan toan ty do trong
viéc lya chon hinh thitc phdp ly ciia doanh nghiép
theo quy dinh cta phdp ludt nhu doanh nghiép tu
nhin; cong ty trdch nhiém hitu han; cong ty cd
phan hoic hgp danh.

- Bén canh viéc tu do lya chon hinh thitc phap
ly dé ti€n hanh hoat dong kinh doanh, quyén ty do
kinh doanh trong co ché thi trudng con bao gom
quyén tu do lya chon nganh nghé, dia ban dé ti€n
hanh hoat dong kinh doanh. Chinh vi vay, dé bio
vé 10i ich cong cong; bdo vé quyén, 1¢i ich hop
phdp clia cdc chii thé khac thi phdp ludtcan cé cic
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quy dinh 16 rang, cu thé va chi ti€t vé& nganh nghé,
dia ban bi cAm ti€n hanh hoat dong kinh doanh va
cdc nganh nghé, dia ban chi dugc ti€n hanh kinh
doanh khi ddp &ng ddy dd cdc diéu kién theo quy
dinh cia phdp luit.

- Quy dinh ctia phdp luit vé quyén ty do hgp
ddng trong hoat dong kinh doanh. Bin chit cida
hdp dong néi chung va hdp dong trong hoat dong
kinh doanh néi riéng 1a sy tu do bay td y chi va
thong nhat y chi. Chinh vi vay, trong qud trinh ti€n
hanh hoat dong kinh doanh, cdc bén chi thé hoan
toan c6 quyén tu do hgp ddng nhu ty do quyét dinh
vé thdi gian, dia diém, d6i tic va ndi dung clia hgp
ddng. Khong ai c6 thé can thiép mot cich trai
phép luat vao hoat dong giao k&t va thyc hién hop
ddng trong hoat dong kinh doanh. Tuy nhién, dé
bdo vé 1gi ich cong cdng; quyén, 1di ich hgp phap
clia cdc chii thé khac thi phdp luit cling cin cé
quy dinh cu thé dé cic chi thé khong duge 10i
dung viéc giao k&t va thuc hién hgp dong trong
hoat dong kinh doanh dé hoat dong trdi phdp luat.

- Quy dinh ctia phdp luat vé quyén tu do lya
chon phuong thic gidi quyét tranh chap trong hoat
dong kinh doanh. Trong hoat dong kinh doanh,
tranh chap 1a viéc cdc bén chii thé khong bao gid
mong mudn vi né dnh hudng truc ti€p dé&n 1di ich
clia cac bén chii thé. Tuy nhién, muc tiéu cdia hoat
dong kinh doanh 1a tim ki€m 1¢i nhudn nén tranh
chip trong co ch& thi trudng 1a diéu khé tranh
khéi. Chinh vi vay, d€ bdo vé trat tu quan 1y clia
nha nudc trong hoat dong kinh doanh va bdo vé
hitu hiéu quyén, 1¢i ich clia cdc bén tranh chip thi
phdp luit cAn c6 quy dinh rd rang, dy dd va chi
ti€t nhim tao diéu kién thuin 1i cho cdc bén
tranh chidp trong viéc thda thuian véi nhau hoic
lua chon phuong thitc d€ gidi quyét tranh chap.

- Quy dinh cda phdp luat vé viéc rit lui khéi
thuong trudng. Viéc tham gia hoat dong kinh
doanh 1a quyén clia cdc chi thé theo quy dinh ciia
phdp luit nén quyén tu do kinh doanh ciing bao
gdm cd quyén ty do rit lui khéi thuong trudng.
Tuy nhién, hoat dong kinh doanh la hoat dong cé
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lién quan dén nhiéu chd thé khdc nhau nén néu
viéc rit lui khdi thi trudng nhim trén tranh nghia
vu sé& anh hudng d&€n quyén, 1gi ich hgp phép clia
cic chi thé khic ciing nhu 4nh hudng tryc ti€p
dé&n moi trudng kinh doanh. Chinh vi vay, d€ bao
vé 10i ich cong cong; bdo vé quyén, 1di ich hop
phdp cda cdc chii thé€ c6 lién quan thi phap luat
cin c6 quy dinh 16 rang, cu thé vé viéc chi thé
kinh doanh rdt lui khdi thuong trudng. Trong co
ché thi trudng hién nay, d6i véi cac chi thé kinh
doanh 1a t§ chic s& ¢6 hai hinh thic rit lui khdi thi
trudng 12 gidi thé va phd san. Phap luat cin cé quy
dinh cu thé trudng hdp nio thi dugc gidi thé,
truong hgp nao thi phai phd san ciing nhu trinh ty,
thi tuc d€ ti€n hanh gidi thé, phd san.

2.3. Quy dinh ciia phdp ludt vé canh tranh

Canh tranh 12 mdt trong cdc quy luat trong nén
kinh t& thi trudng. Chinh vi vay, d€ ph4t trién kinh
t&€ néi chung va kinh t& tw nhin néi riéng thi cdc
quy dinh cla phdp luat can phit hdp v6i trinh do
phét trién cia thi trudng ciing nhu khdng dugc trdi
véi cdc nguyén tic, cdc quy luit clia kinh t& thi
trudng. Quy dinh clia phdp ludt vé canh tranh sé&
tao ra moi trudng canh tranh binh ding giita kinh
t& tu nhan vdi kinh t€ nha nudc, kinh t&€ tap thé.
Diéu nay s& x6a di dinh ki€n bat binh ding ddi véi
kinh t€ tu nhan khi d6i sénh v6i kinh t&€ nha nuéc.
Chinh vi vay, d€ thic ddy kinh t& tu nhan phat
tri€n ciing nhu bio dam sy binh ding thyc su giita
kinh t&€ nha nudc va kinh t€ tw nhan thi phdp luat
cin c6 cdc quy dinh 16 rang, cu thé va chi ti€t
nhim x6a bd cic hanh vi han ché canh tranh; x6a
bd cdc thda thudn han ché€ canh tranh; x6a bd viéc
lam dung vi tri thdng linh thi trudng ciing nhu x6a
bd cdc hanh vi canh tranh khong lanh manh. Bén
canh cdc ndi dung da néu § trén, quy dinh cda
phdp luat vé canh tranh cin tao ra mot cd ché dé
bdo dadm sy binh ddng thyc sy giita kinh t&€ tu nhan
va kinh t€ nha nu6c, dic biét 1a trong cédc linh vuc
ndi com hién nay & Viét Nam nhu kh3 ning ti€p
can dit dai; kha ning ti€p can cong nghé hién dai;
kh4 ning ti€p cAn ngudn von véi ldi sudt vu dai...
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2.4. Quy dinh ctia phdp ludt vé hé trg kinh t&
tunhdn

Bén canh cdc k&t qué da dat dugc nhu dd néu &
trén, kinh t&€ tuv nhan hién nay & Viét Nam chua c6
su bt phd vé quy md va ning luc canh tranh, chua
ddp tng dugc yéu cau, ky vong 1a luc lugng nong
cOt ctia kinh t€ didt nu6c. Hau hét cic doanh
nghiép thudc thanh phin kinh t€ tw nhan c6 quy
md siéu nhd, nhé va vira; tiém luc tai chinh va
trinh d6 quan tri han ché; phian 16n c6 ning luc
cong nghé, d6i mdi sing tao thap; ning suit lao
dong, hiéu qué hoat déng va stc canh tranh chua
cao; tur duy kinh doanh thi€u tAm nhin chi&n ludgc,
thi€u k&t ndi véi cdc doanh nghiép khic, véi cdc
thanh phan kinh t& khdc. Chinh vi vay, d€ kinh t&
tunhan § Viét Nam trd thanh dong luc quan trong
nhi't ctia nén kinh t€ qudc gia thi trong khung phdp
1y vé kinh t&€ tu nhan cin c6 cdc quy dinh d€ hd trg
kinh t& tu nhan phit trién. D€ thic diy kinh t& tu
nhan phat trién, cdc quy dinh ctia phap luat vé hd
trg kinh t& tu nhin cAn c6 cdc ndi dung cd ban sau:
Quy dinh hd tr¢ doanh nghiép ning cao ning luc
quan tri, xdy dung hé thdng tai chinh minh bach,
chuin myc; Quy dinh hd tr¢ doanh nghiép ti€p cin
cdc ngudn luc tai chinh c6 1di sudt wu dai; Quy
dinh hd tr¢ doanh nghiép ning cao chit lugng

TAILIEU THAM KHAO:

nhin lyc, dic biét 1a doi ngil gidm d6c diéu hanh;
Quy dinh hd trg doanh nghiép ti€p can khoa hoc
cong nghé, hd trg doanh nghiép ddi méi sdng tao,
chuyén ddi s6, chuyén ddi xanh, kinh doanh hiéu
qua, bén virng.

3.Ké&tluan

Nghi quy&t s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cia
B6 Chinh tri vé phat trién kinh t&€ tu nhan da chi
dao: "Trong nén kinh t€& thi trudng dinh huéng xa
hoi chli nghia, kinh t&€ tu nhan 12 mot dong luc
quan trong nhAt ctia nén kinh t& qudc gia, 1a luc
lugng tién phong thic diy ting trudng, tao viéc
lam, ning cao niing suit lao dong, ning luc canh
tranh qudc gia, cong nghiép hda, hién dai héa, tdi
cu tric nén kinh t€ theo huéng xanh, tudn hoan,
bén vitng; cling véi kinh t&€ nha nudc, kinh t& tap
thé, kinh t& tu nhan giit vai trd nong cot dé€ xay
dung nén kinh t& doc lap, tu chi, tu luc, tw cudng
gin v6i hoi nhap qudc t&€ sau rong, thuc chat, hiéu
qud, dua dat nude thoat khdi nguy cd tut hiu, vuon
1én phdt trién thinh vugng". PE thyc hién chi dao
cta B Chinh tri, viéc lam cAp thi€t hién nay 1a
cAn hoan thién mdi trudng phap 1y thic ddy kinh
t€ tu nhan phat trién ma trudc tién 13 hoan thién
khung phdp 1y vé kinh t& tw nhAn ®
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LEGAL FRAMEWORK FOR PRIVATE ECONOMY
- EXPERIENCES FOR VIETNAM

® PHI MANH CUONG
Hanoi University of Mining and Geology

ABSTRACT:

The private sector in Vietnam has played an increasingly vital role in national development and
economic growth. This article examines the foundational components of the legal framework
governing the private economy, including: (1) legal provisions on ownership rights, (2) the right to
freedom of business, (3) competition law, and (4) legal mechanisms supporting private
enterprises. Through legal analysis and policy evaluation, the study identifies existing limitations
and offers recommendations to improve the legal framework. The goal is to ensure that the private
economy can function as a key driver of sustainable economic development and national
prosperity.

Keywords: law, legal framework, private economy.
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