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1. Ñaët vaán ñeà
Nghò quyeát soá 68-NQ/TW ngaøy 04/5/2025 cuûa

Boä Chính trò veà phaùt trieån kinh teá tö nhaân (sau ñaây
goïi taét laø Nghò quyeát soá 68) ñaõ khaúng ñònh: "Sau
gaàn 40 naêm ñoåi môùi, kinh teá tö nhaân nöôùc ta ñaõ
töøng böôùc phaùt trieån caû veà soá löôïng vaø chaát löôïng,
trôû thaønh moät trong nhöõng ñoäng löïc quan troïng
cuûa neàn kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû
nghóa." Soá lieäu thoáng keâ cho thaáy, tính ñeán ngaøy
31/12/2024, khu vöïc kinh teá tö nhaân coù hôn
940.000 doanh nghieäp, khoaûng 5,2 trieäu hoä kinh
doanh, ñoùng goùp khoaûng 51% GDP, hôn 30%
ngaân saùch nhaø nöôùc, taïo ra hôn 40 trieäu vieäc laøm
(chieám hôn 82% toång soá lao ñoäng trong neàn kinh
teá). Nghò quyeát soá 68 cuõng ñaõ xaùc ñònh, kinh teá tö
nhaân laø löïc löôïng quan troïng thuùc ñaåy ñoåi môùi
saùng taïo, naâng cao naêng suaát lao ñoäng, gia taêng
naêng löïc caïnh tranh quoác gia, goùp phaàn xoùa ñoùi,

giaûm ngheøo, oån ñònh ñôøi soáng xaõ hoäi. Tuy nhieân,
kinh teá tö nhaân hieän nay vaãn ñoái maët vôùi nhieàu raøo
caûn, kìm haõm söï phaùt trieån, chöa böùt phaù veà quy
moâ vaø naêng löïc caïnh tranh, chöa ñaùp öùng ñöôïc
yeâu caàu, kyø voïng laø löïc löôïng noøng coát cuûa kinh teá
ñaát nöôùc. Nguyeân nhaân daãn ñeán tình traïng neâu
treân laø do heä thoáng phaùp luaät, cô cheá, chính saùch
khuyeán khích phaùt trieån kinh teá tö nhaân coøn baát
caäp, thieáu ñoàng boä vaø vieäc trieån khai thöïc hieän
coøn nhieàu haïn cheá. Nghò quyeát soá 68 ñaõ ñaët ra caùc
muïc tieâu: (1) Ñeán naêm 2030, kinh teá tö nhaân laø
moät ñoäng löïc quan troïng nhaát cuûa neàn kinh teá
quoác gia; laø löïc löôïng tieân phong trong phaùt trieån
khoa hoïc coâng ngheä, ñoåi môùi saùng taïo vaø chuyeån
ñoåi soá; phaán ñaáu coù 2 trieäu doanh nghieäp hoaït
ñoäng trong neàn kinh teá; ñoùng goùp khoaûng 55%-
58% GDP; (2) Taàm nhìn ñeán naêm 2045, kinh teá tö
nhaân Vieät Nam phaùt trieån nhanh, maïnh, beàn vöõng,

taïp chí coâng thöông
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Khung phaùp lyù veà Kinh Teá Tö nhaân 
- Kinh nghieäm cho vieäT nam

l Phí Maïnh Cöôøng
Tröôøng Ñaïi hoïc Moû - Ñòa chaát

Toùm TaéT:
Kinh teá tö nhaân ôû Vieät Nam ngaøy caøng coù nhieàu ñoùng goùp cho söï nghieäp xaây döïng vaø phaùt trieån

ñaát nöôùc. Baøi vieát trình baøy caùc noäi dung cô baûn cuûa khung phaùp lyù veà kinh teá tö nhaân bao goàm: (1)
Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà quyeàn sôû höõu; (2) Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà quyeàn töï do kinh doanh;
(3) Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà caïnh tranh; (4) Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà hoã trôï kinh teá tö nhaân. Caùc
phaân tích vaø khuyeán nghò ñöôïc ñöa ra ñeå hoaøn thieän khung phaùp lyù veà kinh teá tö nhaân ôû Vieät Nam
nhaèm baûo ñaûm kinh teá tö nhaân laø moät ñoäng löïc quan troïng nhaát cuûa neàn kinh teá quoác gia.

Töø khoùa: phaùp luaät, khung phaùp lyù, kinh teá tö nhaân.
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chuû ñoäng tham gia vaøo chuoãi saûn xuaát, cung öùng
toaøn caàu; coù naêng löïc caïnh tranh cao trong khu vöïc
vaø quoác teá; phaán ñaáu ñeán naêm 2045 coù ít nhaát 3
trieäu doanh nghieäp hoaït ñoäng trong neàn kinh teá;
ñoùng goùp khoaûng treân 60% GDP. Chính vì vaäy, ñeå
ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu neâu treân vieäc hoaøn thieän
khung phaùp lyù veà kinh teá tö nhaân ôû Vieät Nam
trong giai ñoaïn hieän nay laø moät ñoøi hoûi caáp thieát.

2. Khung phaùp lyù veà kinh teá tö nhaân
ÔÛ Vieät Nam, ñeå kinh teá tö nhaân trôû thaønh moät

ñoäng löïc quan troïng nhaát cuûa neàn kinh teá quoác
gia, laø löïc löôïng tieân phong thuùc ñaåy taêng tröôûng,
taïo vieäc laøm, naâng cao naêng suaát lao ñoäng, naêng
löïc caïnh tranh quoác gia, taùi caáu truùc neàn kinh teá
theo höôùng xanh, tuaàn hoaøn, beàn vöõng thì khung
phaùp lyù veà kinh teá tö nhaân caàn coù caùc noäi dung cô
baûn sau:

2.1. Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà quyeàn sôû höõu

Kinh teá tö nhaân ñöôïc hình thaønh treân cô sôû sôû
höõu tö nhaân. Quan heä sôû höõu chính laø vaán ñeà coát
loõi, nhaát khi ñoái saùnh kinh teá tö nhaân vôùi kinh teá
nhaø nöôùc, kinh teá taäp theå. Chính vì vaäy, noäi dung
ñaàu tieân khi ñeà caäp ñeán khung phaùp lyù veà kinh teá
tö nhaân laø quy ñònh cuûa phaùp luaät veà quyeàn sôû
höõu, cuï theå laø quyeàn sôû höõu tö nhaân. Trong cô cheá
thò tröôøng, quyeàn sôû höõu tö nhaân laø quyeàn sôû höõu
cuûa moät hoaëc moät soá caù nhaân veà thu nhaäp hôïp
phaùp, cuûa caûi ñeå daønh, nhaø ôû, tö lieäu sinh hoaït, tö
lieäu saûn xuaát, phaàn voán goùp trong caùc toå chöùc. Ñeå
thuùc ñaåy kinh teá tö nhaân phaùt trieån trong cô cheá thò
tröôøng, beân caïnh vieäc quy ñònh ñoái töôïng cuûa
quyeàn sôû höõu tö nhaân, phaùp luaät caàn coù caùc quy
ñònh nhaèm baûo hoä caùc quyeàn gaén lieàn vôùi quyeàn
sôû höõu nhö quyeàn taëng cho, mua baùn, trao ñoåi vaø
quyeàn thöøa keá ñoái vôùi ñoái töôïng cuûa quyeàn sôû höõu
tö nhaân. Beân caïnh ñoù, ñeå taïo ra moät theå cheá ñoàng
boä veà quyeàn sôû höõu tö nhaân thì phaùp luaät cuõng caàn
coù caùc quy ñònh cuï theå nhaèm baûo ñaûm caùc taøi saûn
thuoäc quyeàn sôû höõu hôïp phaùp cuûa caù nhaân, cuûa
moät nhoùm caùc caù nhaân khoâng bò quoác höõu hoùa
thoâng qua thuû tuïc haønh chính. Tuy nhieân, ñeå caân
baèng lôïi ích cuûa caù nhaân vaø lôïi ích coâng coäng thì

phaùp luaät cuõng caàn coù quy ñònh roõ raøng, cuï theå veà
caùc tröôøng hôïp ñöôïc tröng mua, tröng duïng taøi saûn
thuoäc sôû höõu tö nhaân vì lyù do quoác phoøng, an ninh
hoaëc lôïi ích quoác gia. Khi nhaø nöôùc tröng mua,
tröng duïng taøi saûn thuoäc sôû höõu tö nhaân thì chuû sôû
höõu seõ ñöôïc boài thöôøng theo giaù thò tröôøng taïi thôøi
ñieåm nhaø nöôùc tröng mua, tröng duïng. Quy ñònh
naøy caøng cuï theå, roõ raøng, caøng taïo laäp ñöôïc neàn
taûng vöõng chaéc nhaèm thu huùt caùc nhaø ñaàu tö tö
nhaân caû trong vaø ngoaøi nöôùc, ñaëc bieät laø caùc nhaø
ñaàu tö coù mong muoán ñaàu tö laâu daøi ôû Vieät Nam.

2.2. Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà quyeàn töï do

kinh doanh

Quyeàn töï do kinh doanh laø quyeàn cuûa caùc chuû
theå, baèng khaû naêng cuûa mình thöïc hieän caùc hoaït
ñoäng kinh doanh theo quy ñònh cuûa phaùp luaät.
Trong neàn kinh teá vaän haønh theo cô cheá thò tröôøng,
khoâng moät caù nhaân, cô quan hay toå chöùc naøo coù
quyeàn haïn cheá quyeàn töï do kinh doanh cuûa chuû
theå khaùc moät caùch traùi phaùp luaät. Ñeå thuùc ñaåy kinh
teá tö nhaân phaùt trieån caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät veà
quyeàn töï do kinh doanh caàn bao goàm caùc quy ñònh
cô baûn sau:

- Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà quyeàn töï do löïa
choïn hình thöùc phaùp lyù ñeå tieán haønh hoaït ñoäng
kinh doanh. Theo quy ñònh naøy, caùc chuû theå hoaøn
toaøn coù theå caên cöù vaøo khaû naêng vaø mong muoán
cuûa mình ñeå thaønh laäp doanh nghieäp, hoä kinh
doanh hoaëc ñôn giaûn chæ laø caù nhaân coù hoaït ñoäng
kinh doanh. Khi quyeát ñònh thaønh laäp doanh
nghieäp, caùc chuû theå cuõng hoaøn toaøn töï do trong
vieäc löïa choïn hình thöùc phaùp lyù cuûa doanh nghieäp
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät nhö doanh nghieäp tö
nhaân; coâng ty traùch nhieäm höõu haïn; coâng ty coå
phaàn hoaëc hôïp danh.

- Beân caïnh vieäc töï do löïa choïn hình thöùc phaùp
lyù ñeå tieán haønh hoaït ñoäng kinh doanh, quyeàn töï do
kinh doanh trong cô cheá thò tröôøng coøn bao goàm
quyeàn töï do löïa choïn ngaønh ngheà, ñòa baøn ñeå tieán
haønh hoaït ñoäng kinh doanh. Chính vì vaäy, ñeå baûo
veä lôïi ích coâng coäng; baûo veä quyeàn, lôïi ích hôïp
phaùp cuûa caùc chuû theå khaùc thì phaùp luaät caàn coù caùc

luaät

Soá 23/2025
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quy ñònh roõ raøng, cuï theå vaø chi tieát veà ngaønh ngheà,
ñòa baøn bò caám tieán haønh hoaït ñoäng kinh doanh vaø
caùc ngaønh ngheà, ñòa baøn chæ ñöôïc tieán haønh kinh
doanh khi ñaùp öùng ñaày ñuû caùc ñieàu kieän theo quy
ñònh cuûa phaùp luaät. 

- Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà quyeàn töï do hôïp
ñoàng trong hoaït ñoäng kinh doanh. Baûn chaát cuûa
hôïp ñoàng noùi chung vaø hôïp ñoàng trong hoaït ñoäng
kinh doanh noùi rieâng laø söï töï do baøy toû yù chí vaø
thoáng nhaát yù chí. Chính vì vaäy, trong quaù trình tieán
haønh hoaït ñoäng kinh doanh, caùc beân chuû theå hoaøn
toaøn coù quyeàn töï do hôïp ñoàng nhö töï do quyeát ñònh
veà thôøi gian, ñòa ñieåm, ñoái taùc vaø noäi dung cuûa hôïp
ñoàng. Khoâng ai coù theå can thieäp moät caùch traùi
phaùp luaät vaøo hoaït ñoäng giao keát vaø thöïc hieän hôïp
ñoàng trong hoaït ñoäng kinh doanh. Tuy nhieân, ñeå
baûo veä lôïi ích coâng coäng; quyeàn, lôïi ích hôïp phaùp
cuûa caùc chuû theå khaùc thì phaùp luaät cuõng caàn coù
quy ñònh cuï theå ñeå caùc chuû theå khoâng ñöôïc lôïi
duïng vieäc giao keát vaø thöïc hieän hôïp ñoàng trong
hoaït ñoäng kinh doanh ñeå hoaït ñoäng traùi phaùp luaät.

- Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà quyeàn töï do löïa
choïn phöông thöùc giaûi quyeát tranh chaáp trong hoaït
ñoäng kinh doanh. Trong hoaït ñoäng kinh doanh,
tranh chaáp laø vieäc caùc beân chuû theå khoâng bao giôø
mong muoán vì noù aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán lôïi ích
cuûa caùc beân chuû theå. Tuy nhieân, muïc tieâu cuûa hoaït
ñoäng kinh doanh laø tìm kieám lôïi nhuaän neân tranh
chaáp trong cô cheá thò tröôøng laø ñieàu khoù traùnh
khoûi. Chính vì vaäy, ñeå baûo veä traät töï quaûn lyù cuûa
nhaø nöôùc trong hoaït ñoäng kinh doanh vaø baûo veä
höõu hieäu quyeàn, lôïi ích cuûa caùc beân tranh chaáp thì
phaùp luaät caàn coù quy ñònh roõ raøng, ñaày ñuû vaø chi
tieát nhaèm taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc beân
tranh chaáp trong vieäc thoûa thuaän vôùi nhau hoaëc
löïa choïn phöông thöùc ñeå giaûi quyeát tranh chaáp.

- Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà vieäc ruùt lui khoûi
thöông tröôøng. Vieäc tham gia hoaït ñoäng kinh
doanh laø quyeàn cuûa caùc chuû theå theo quy ñònh cuûa
phaùp luaät neân quyeàn töï do kinh doanh cuõng bao
goàm caû quyeàn töï do ruùt lui khoûi thöông tröôøng.
Tuy nhieân, hoaït ñoäng kinh doanh laø hoaït ñoäng coù

lieân quan ñeán nhieàu chuû theå khaùc nhau neân neáu
vieäc ruùt lui khoûi thò tröôøng nhaèm troán traùnh nghóa
vuï seõ aûnh höôûng ñeán quyeàn, lôïi ích hôïp phaùp cuûa
caùc chuû theå khaùc cuõng nhö aûnh höôûng tröïc tieáp
ñeán moâi tröôøng kinh doanh. Chính vì vaäy, ñeå baûo
veä lôïi ích coâng coäng; baûo veä quyeàn, lôïi ích hôïp
phaùp cuûa caùc chuû theå coù lieân quan thì phaùp luaät
caàn coù quy ñònh roõ raøng, cuï theå veà vieäc chuû theå
kinh doanh ruùt lui khoûi thöông tröôøng. Trong cô
cheá thò tröôøng hieän nay, ñoái vôùi caùc chuû theå kinh
doanh laø toå chöùc seõ coù hai hình thöùc ruùt lui khoûi thò
tröôøng laø giaûi theå vaø phaù saûn. Phaùp luaät caàn coù quy
ñònh cuï theå tröôøng hôïp naøo thì ñöôïc giaûi theå,
tröôøng hôïp naøo thì phaûi phaù saûn cuõng nhö trình töï,
thuû tuïc ñeå tieán haønh giaûi theå, phaù saûn.

2.3. Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà caïnh tranh

Caïnh tranh laø moät trong caùc quy luaät trong neàn
kinh teá thò tröôøng. Chính vì vaäy, ñeå phaùt trieån kinh
teá noùi chung vaø kinh teá tö nhaân noùi rieâng thì caùc
quy ñònh cuûa phaùp luaät caàn phuø hôïp vôùi trình ñoä
phaùt trieån cuûa thò tröôøng cuõng nhö khoâng ñöôïc traùi
vôùi caùc nguyeân taéc, caùc quy luaät cuûa kinh teá thò
tröôøng. Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà caïnh tranh seõ
taïo ra moâi tröôøng caïnh tranh bình ñaúng giöõa kinh
teá tö nhaân vôùi kinh teá nhaø nöôùc, kinh teá taäp theå.
Ñieàu naøy seõ xoùa ñi ñònh kieán baát bình ñaúng ñoái vôùi
kinh teá tö nhaân khi ñoái saùnh vôùi kinh teá nhaø nöôùc.
Chính vì vaäy, ñeå thuùc ñaåy kinh teá tö nhaân phaùt
trieån cuõng nhö baûo ñaûm söï bình ñaúng thöïc söï giöõa
kinh teá nhaø nöôùc vaø kinh teá tö nhaân thì phaùp luaät
caàn coù caùc quy ñònh roõ raøng, cuï theå vaø chi tieát
nhaèm xoùa boû caùc haønh vi haïn cheá caïnh tranh; xoùa
boû caùc thoûa thuaän haïn cheá caïnh tranh; xoùa boû vieäc
laïm duïng vò trí thoáng lónh thò tröôøng cuõng nhö xoùa
boû caùc haønh vi caïnh tranh khoâng laønh maïnh. Beân
caïnh caùc noäi dung ñaõ neâu ôû treân, quy ñònh cuûa
phaùp luaät veà caïnh tranh caàn taïo ra moät cô cheá ñeå
baûo ñaûm söï bình ñaúng thöïc söï giöõa kinh teá tö nhaân
vaø kinh teá nhaø nöôùc, ñaëc bieät laø trong caùc lónh vöïc
noåi coäm hieän nay ôû Vieät Nam nhö khaû naêng tieáp
caän ñaát ñai; khaû naêng tieáp caän coâng ngheä hieän ñaïi;
khaû naêng tieáp caän nguoàn voán vôùi laõi suaát öu ñaõi...
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2.4. Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà hoã trôï kinh teá 

tö nhaân

Beân caïnh caùc keát quaû ñaõ ñaït ñöôïc nhö ñaõ neâu ôû
treân, kinh teá tö nhaân hieän nay ôû Vieät Nam chöa coù
söï böùt phaù veà quy moâ vaø naêng löïc caïnh tranh, chöa
ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu, kyø voïng laø löïc löôïng noøng
coát cuûa kinh teá ñaát nöôùc. Haàu heát caùc doanh
nghieäp thuoäc thaønh phaàn kinh teá tö nhaân coù quy
moâ sieâu nhoû, nhoû vaø vöøa; tieàm löïc taøi chính vaø
trình ñoä quaûn trò haïn cheá; phaàn lôùn coù naêng löïc
coâng ngheä, ñoåi môùi saùng taïo thaáp; naêng suaát lao
ñoäng, hieäu quaû hoaït ñoäng vaø söùc caïnh tranh chöa
cao; tö duy kinh doanh thieáu taàm nhìn chieán löôïc,
thieáu keát noái vôùi caùc doanh nghieäp khaùc, vôùi caùc
thaønh phaàn kinh teá khaùc. Chính vì vaäy, ñeå kinh teá
tö nhaân ôû Vieät Nam trôû thaønh ñoäng löïc quan troïng
nhaát cuûa neàn kinh teá quoác gia thì trong khung phaùp
lyù veà kinh teá tö nhaân caàn coù caùc quy ñònh ñeå hoã trôï
kinh teá tö nhaân phaùt trieån. Ñeå thuùc ñaåy kinh teá tö
nhaân phaùt trieån, caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät veà hoã
trôï kinh teá tö nhaân caàn coù caùc noäi dung cô baûn sau:
Quy ñònh hoã trôï doanh nghieäp naâng cao naêng löïc
quaûn trò, xaây döïng heä thoáng taøi chính minh baïch,
chuaån möïc; Quy ñònh hoã trôï doanh nghieäp tieáp caän
caùc nguoàn löïc taøi chính coù laõi suaát öu ñaõi; Quy
ñònh hoã trôï doanh nghieäp naâng cao chaát löôïng

nhaân löïc, ñaëc bieät laø ñoäi nguõ giaùm ñoác ñieàu haønh;
Quy ñònh hoã trôï doanh nghieäp tieáp caän khoa hoïc
coâng ngheä, hoã trôï doanh nghieäp ñoåi môùi saùng taïo,
chuyeån ñoåi soá, chuyeån ñoåi xanh, kinh doanh hieäu
quaû, beàn vöõng.

3. Keát luaän
Nghò quyeát soá 68-NQ/TW ngaøy 04/5/2025 cuûa

Boä Chính trò veà phaùt trieån kinh teá tö nhaân ñaõ chæ
ñaïo: "Trong neàn kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ
hoäi chuû nghóa, kinh teá tö nhaân laø moät ñoäng löïc
quan troïng nhaát cuûa neàn kinh teá quoác gia, laø löïc
löôïng tieân phong thuùc ñaåy taêng tröôûng, taïo vieäc
laøm, naâng cao naêng suaát lao ñoäng, naêng löïc caïnh
tranh quoác gia, coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa, taùi
caáu truùc neàn kinh teá theo höôùng xanh, tuaàn hoaøn,
beàn vöõng; cuøng vôùi kinh teá nhaø nöôùc, kinh teá taäp
theå, kinh teá tö nhaân giöõ vai troø noøng coát ñeå xaây
döïng neàn kinh teá ñoäc laäp, töï chuû, töï löïc, töï cöôøng
gaén vôùi hoäi nhaäp quoác teá saâu roäng, thöïc chaát, hieäu
quaû, ñöa ñaát nöôùc thoaùt khoûi nguy cô tuït haäu, vöôn
leân phaùt trieån thònh vöôïng". Ñeå thöïc hieän chæ ñaïo
cuûa Boä Chính trò, vieäc laøm caáp thieát hieän nay laø
caàn hoaøn thieän moâi tröôøng phaùp lyù thuùc ñaåy kinh
teá tö nhaân phaùt trieån maø tröôùc tieân laø hoaøn thieän
khung phaùp lyù veà kinh teá tö nhaân n
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legal frameworK for privaTe economy
- experiences for vieTnam

l PhI Manh CUOng

Hanoi University of Mining and Geology

absTracT: 
The private sector in Vietnam has played an increasingly vital role in national development and

economic growth. This article examines the foundational components of the legal framework
governing the private economy, including: (1) legal provisions on ownership rights, (2) the right to
freedom of business, (3) competition law, and (4) legal mechanisms supporting private
enterprises. Through legal analysis and policy evaluation, the study identifies existing limitations
and offers recommendations to improve the legal framework. The goal is to ensure that the private
economy can function as a key driver of sustainable economic development and national
prosperity.

Keywords: law, legal framework, private economy.


