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Chuyén déi than c6ng bang & Viét Nam:
Tir cam két Net-Zero dén 16 trinh chinh séach kha thi

Nguyén Thi Huong!

Ngay nhan bai: 11/7/2025 | Ngay gtri phan bién: 15/7/2025 | Ngay duyét dang: 25/7/2025

Tom tit: Tai Hoi nghi COP26, Viét Nam cam két dat phat thai rong bc?ng “0” vao nam
2050 va tirng bude giam phu thude vao nhiét dién than. Tuy nhién, than van dang giit vai
tro tru cot cua an ninh nang luong quéc gia. Viéc giam dan than mét cdch thiéu 16 trinh ¢é
thé gdy ra nhiéu tac dong xau dén kinh té - xa héi ciia Viét Nam. Trén co phdn tich vai tré va
nhitng thach thire dac thu cua nganh than Viét Nam khi thuc hién chuyén dich nang luong
va lam ré nhu cau va ndi ham ciia chuyén déi than céng bang, bai viét dé xudt 19 trinh, gidi
phdp chinh sdach nham bao dam sw bén vitng, bao trim trong qud trinh hién thuc hod cam
két Net-Zero ciia Viét Nam.

Tir khoa: Net-Zero, nganh than, 16 trinh, cong béng, Viét Nam.

1. Pit van dé

Bién d6i khi hau dang gia ting véi téc do chua timg c6, budc cac qudc gia phai diéu chinh cau
tric nang lurong nham dat muc tiéu phat thai rong bang “0” vao giita thé ky nay (UNFCCC, 2021).
Tai Hoi nghi COP26, Viét Nam cam két dat phat thai rong bang “0” vao ndm 2050 va timg budc giam
phu thudc vao nhiét dién than (Chinh phu, 2021). Nhitng cam két nay da duoc thé ché hoa trong Quy
hoach phat trién dién luc qudc gia (PDP8), theo d6 ty trong cong sudt nhiét dién than s& giam tir 33,0%
nam 2023 xudng 20% nim 2030 va vé 0% vao nim 2050 (Chinh phu, 2023). Dong thoi, Chién luge
phat trién nganh coéng nghiép than dén 2030, tAm nhin 2045 (Quyét dinh 55/QD-TTg) yéu cau “ting
bude thu hep quy mé khai thac, huéng t6i nganh than tuin hoan, phat thai thdp” (Chinh phu, 2024).

Tuy nhién, than van dang giit vai trd try cdt cua an ninh ning luong quéc gia. Nam 2024, Tap
doan Coéng nghiép Than - Khoang san Viét Nam (TKV) khai thac 49.4 triéu tin than thuong pham,
trong d6 85% duogc ban cho cac nha may nhiét dién (Ha, 2025). Lao dong truc tiép trong khai thac
than wdc khoang 78.000 ngudi va thém gan 9.000 lao dong tai cic nha may nhiét dién than (Khanh
Duong, 2024). Sy phu thudc cua cac dia phuong nhu Quang Ninh, Thai Nguyén vao kinh té than cang
lam qua trinh thu hep nganh nay trd nén nhay cam vé xa hoi va viéc lam.

Viéc giam dan than mot cach thiéu 16 trinh c6 thé gy ra nhiéu ap lyc nhu: (i) mat viéc 1am quy
mo 16m, (ii) x40 tron kinh té dia phuong phu thudc vao than, va (iii) dinh tré chudi gia tri cong nghiép
phu trg. Do d6, “chuyén dbi cong bang” dugc xem la khung tiép can thiét yéu nham phan b hop 1y
chi phi — 1¢i ich ctia qua trinh phi carbon hod, bao vé sinh ké va tao ra co hoi méi cho ngudi lao dong
dé ton thwong (ILO, 2023).

'ThS, Trudng Dai hoc Mé- Dia chat
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2. Vai tro va nhirng thach thire dic thii cia nganh than Viét Nam trong qua trinh chuyén
dich nang luwgng

Vai tro hién tgi cuia nganh than

Hién tai, than dugc xem la nguon nang lugng quan trong ctia Viét Nam va van gitlr vai tro tru cot
cta an ninh nang luong quoc gia.

Bang 1: Vai tro hién tai ctiia nganh than Viét Nam va ham y

Chi so cot 16i Gia tri 2023-2024 Ham y d6i véi an ninh Nguén
nang luong
Ty trong nhiét dién | =30-40% Tiép tuc la “nguén nén” Vinatro, 2025a
than trong téng céng cla hé théng dién
suat lap dat

San ludng than thuong | 49,4 MT (nam 2024) Bao dam 85% nhu cau VnEconomy, 2025
phadm nhién liéu cho cac nha
may nhiét dién

Than tiéu thu cho phat | 39,9 MT (ndm 2024) Gior vai tro chud dao VnEconomy, 2025
dién trong can bang cung-
cau dién qudc gia

Lao déng truc tiép khai | =78 000 ngugi Tao viéc lam quy moé Nhan Dan, 2025
thac than |6n tai Quang Ninh, Thai

Nguyén

Chi s6 cot 16i Gia tri 2023-2024 Ham y déi véi an ninh Nguén
nang ludgng

Lao dong tai cac nha | = 9000 nqudi Nhay cadm cao khi 16 Nhan Dan, 2025
may nhiét dién than trinh déng/gidm tai té

may dugc day nhanh
Thu nhap binh quén | 16,5trd/th Pong gop 6n dinh sinh BCS Viét Nam, 2025
ngudi lao dong TKV ké khu vuc mo

Nguon: tac gid tir thu thdp

Nhiing s6 liéu trén xac nhan nhiét dién than van 1a tru cdt bao dam an ninh nang lugng va sinh ké
dia phuong trong ngin han. Khong chi cung cip dién, than con 13 nguyén lidu dau vao cua cac nganh
xi-méng, luyén kim, hoa chat, nho vay duy tri chudi gi tri cong nghiép noi dia (Vinatro, 2025b).

Thdch thive déc thi khi thwe hi¢n chuyén dich ning lwong

Nganh than Viét Nam hién phai d6i mat voi mot chudi thach thire dan xen vé thi truong, k§ thuat,
tai chinh, xa hoi va moi trudng khi qubc gia dit muc tiéu dat phat thai rong bang khong vao nam 2050.
Trudce hét, cau than c6 xu hudng suy giam nhanh theo 16 trinh chinh sach, boi Quy hoach dién VIII
quy dinh ty trong cong suat nhiét dién than giam tir khoang 33% niam 2023 xudng 20% nim 2030 va
vé 0% nam 2050 (Chinh phu, 2023). Viéc thu hep nhanh chéng quy mé phat dién than khong chi kéo
theo rui ro thu hdi tai san dbi voi cac t6 may méi ma con dit cac mo dang dau tu trude nguy co mat
kha ning hoan vén.
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Bén canh yéu t6 thi truong, diéu kién dia chit ngay cang khic nghiét ciing 1am gia tang chi phi
khai thac. Phan 16n cac m6 ham 16 & Quang Ninh d3 xudng d6 sau 300-500 m dudi muc nude bién,
khién chi phi thong gi6, thoat nudc va bao dam an toan lao dong ting manh (Vinatro, 2025a). Chi phi
san xudt binh quan vi vay c6 xu hudng ting nhanh hon tdc do ting gia ban than theo thi truong qudc
té, lam bién loi nhuan ctia doanh nghiép bi thu hep.

Dong thoi, ap luc tai chinh nbi 18n 16 nét khi cac dinh ché tai chinh quéc té va nha dau tu tu nhan
rit von khoi cac du an than. Theo wdc tinh cia Bo Cong Thuong, can khoang 114 ti USD dé dong
som 30 GW nhiét dién than trudc nam 2050; mirc 13i suat cho vay danh cho cac du 4n méi cao hon
2-3 diém phan trim so v6i nang luong tai tao tuong dwong (Bo Cong Thuong, 2023). Kha ning huy
dong vbn cua cac doanh nghiép than vi thé ngdy cang han ché.

Tac dong x4 hoi-lao dong ciing 1a thach thirc cAp bach. Khoang 87.000 lao dong truc tiép va gian
tiép (78.000 trong khai thac va 9.000 trong van hanh nha may) c6 nguy co mat viéc hoic phai tai dao
tao khi cac mo va to may déng sém; luc lugng lao dong 16n tudi v6i ki ning dic thu cang kho dich
chuyén sang linh vire méi (Nhan Dén, 2025). Néu thiéu chinh sach chuyén doi cong bang, nguy co
bat 6n x4 hdi tai cac dia phuong phu thude vao kinh té than s& hién hiru.

Cung luc, strc ép moi truong va yéu cu tuan thu phap 1y ngay cang khit khe. Nganh than 1a
nguén phat thai CO2 va bui min 16n nhét cua khu vuc nang luong; cac bién phap dinh giad carbon, co
ché diéu chinh bién gidi carbon (CBAM) ciia Lién minh chau Au va yéu cau bao cio ESG tir nha dau
tu khién chi phi tuan thi tang lién tuc (Vinatro, 2025b).

Cudi cling, sy canh tranh vé chi phi clia nang luong tai tao lam suy giam tinh hap dan kinh té ciia
nhi¢t dién than. Gia thanh dién mat troi va dién gid da giam lan lugt 88% va 68% trong giai doan
2010-2023, dwa nang luong tai tao trd thanh ddi thu truc tiép cua than trong huy dong cong suit nén
(International Energy Agency [IEA], 2024).

Tt cac yéu tb trén cho théy nganh than Viét Nam dang thuc hién “nhiém vu kép”: vira bado dam
an ninh cung cip dién trong ngan han, vira chuan bi rat lui ¢6 trat ty khoi hé thong ning lugng dé dap
{mg muc tiéu phat thai rong bang 0. Khung “chuyén dbi cong bang” do d6 trd thanh diéu kién tién
quyét nhdm phan bd hop 1y chi phi, bao vé sinh ké va tan dung co hdi tai co cdu kinh té dia phuong.

3. Chuyén doi than cong bang: ndi ham khai niém va nhu ciu déi véi nganh than Viét Nam

Khai niém “chuyén ddi cong bang” (Just Transition — JT) duoc thiét 1ap nhim bao d¢am rang chi
phi va loi ich cta qua trinh giam dan nhién liéu hod thach dugc phan bd mot cach cong bang, khong
lam gia tang bt binh dfmg va tao ra co hdi tham gia cho tat ca cac bén lién quan, ddc bi¢t 1a nguoi lao
dong va cong dong dé ton thuong (Climate Strategies, 2023). Theo gbc dd quan tri chinh sach, JT dat
trong tam vao ba tru cot: (i) bao vé sinh ké va quyén loi cua lyc lugng lao dong; (i) da dang hoa sinh
ké dia phuong gin voi phuc hdi méi trudng; va (iii) co ché tai chinh — thé ché dé chia sé rui ro giita
Nha nudc, doanh nghi¢p va xa héi (International Labour Organization, 2015).

Ddi v6i Viét Nam, nhu cau chuyén ddi than cong bfmg duoc thuc déy manh ké tir khi Thoa thuan
Déi tac chuyén dich ning luong cong bang (JETP) gitra Viét Nam va nhom ddi tac quéc té (IPG)
duoc ky két ngay 14/12/2022. JETP néu rd muc tiéu “dua Viét Nam trd thanh qudc gia 6 mirc phat
thai rong bang 0 vao nam 2050 thong qua mot 16 trinh giam than c6 trach nhiém, dong thoi bao dam
cong bang xa hoi” (PVJ, 2022). JETP cung cip ca khung thé ché 1an ngudn lyc tai chinh vu dii, nhung
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ddng thoi dat ra ky vong cao vé minh bach, tham vén da bén va bao vé ngudi lao dong trong qua trinh
rut lui khoi than.

Nhu céu cip thiét caa JT trong nganh than Viét Nam bit ngudn tir bdn dic trung cia nganh:

(1) Quy mo lao dong 16n va tinh tap trung khong gian cao. Nganh than va nhiét dién than hién
str dung khoang hon 120.000 lao dong; phan 16n tip trung tai Quang Ninh, Thai Nguyén va mot sd
huyén mién nui, noi co cu kinh té phu thudc ning vao khai khoang (TKV, 2022, dan theo Climate
Strategies, 2023). Viéc dong mo hodc giam tai nha may néu khong c6 ké hoach tai dio tao va tao viéc
1am thay thé s& dan t6i rui ro that nghié¢p quy md 16n va bt on xa hoi cuc bg.

(2) Pinh huéng chinh sach loai bé than giai doan 2023-2050. Quy hoach Pién VIII yéu cau cong
sudt nhiét dién than giam vé 0% vao nam 2050, dong nghia vdi viéc hang chuc t6 may va mo than
hién hiru c6 nguy co khong thu hdi dugc gia tri dau tu, gy thiét hai von dau tu va phét sinh nghia vu
xir Iy méi trudng sau khai thac (Chinh phu, 2023). Khung JT 1a diéu kién dé co ché boi hoan, chia sé
rii ro tai chinh dugc thiét ké nhat quan.

(3) Strc ép hoi nhap kinh té xanh. Cac cong cu diéu chinh bién gidi carbon, yéu cau bao cdo
ESG va xu huéng rat von toan cau khoi than dang lam chi phi vdn ting cao va thu hep thi trudng tiéu
thu san pham c6 ham luwong carbon 16n. JT tré thanh “14 chan” chién lugc giup doanh nghiép va dia
phuong huy dong ngudn lyc khi hau, dic biét qua kénh JETP, dé dau tu cho tai co cau kinh té va ha
tang xanh (PVJ, 2022).

4) Tiém nang tao viéc lam tr nang lugng tai tao va dich vu phuc hdi moi truong. Kinh nghiém
quéc té cho théy cac du an dién gio, dién mat tro1 va phuc hdi dat sau khai thac c6 thé bu dép dang
ké viéc lam mat di tur nganh than; tuy nhién, chi kha thi khi nguoi lao dong duoc hd tro dio tao lai, di
doi va bao dam an sinh (Climate Strategies, 2023).

Tir cac phan tich trén c6 thé khing dinh rang chuyén d6i than cong bang khong chi 1a yéu cau
mang tinh dao duc — xa hdi, ma con la diéu kién kinh té — thé ché bat budc dé Viét Nam hién thuc hoa
16 trinh phat thai rong béng 0, tranh i ro tai san ket va cing ¢ 6n dinh x4 hoi trong tién trinh tai cAu
trac hé thdng nang luong.

4. Bai hoc kinh nghiém tir cac qudc gia dd chuyén doi va dang thoat than

Kinh nghiém ndi bat vé chuyén dbi cong bang khi thoat than & mot s6 qudc gia phat trién nhu
Duc, Tay Ban Nha, Canada va Nam Phi dugc tom tit qua bang s 2:

Bang 2: Kinh nghiém chuyén ddi cong bang khi thoat than & mot so6 qudc gia

2020 va Quy H6 trg vung
mo 40 ti EUR(2020-2038)

chuyén sang NLTT & céng
nghiép sé trong 5 nam dau;
dong 5 GW than/nam 2021-
2023

Quéc gia Cong cu chinh sach Két qua/Théng tin dinh Hamy cho Viét Nam
ndi bat lugng then chét
Buc Dao luat Coal Exit Law |20 000 lao ddng Ruhr [ Can goitaikhoa lau daigiap

dia phuong da dang hoa
kinh t€, khéng dung 6 hé trg
that nghiép ngan han
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Tay Ban Nha

Thoa thuan JT 2018 giGa
Chinh pht - Cong doan -
Doanh nghiép; ngan sach
250 triéu EUR cho dao tao
& phuc hoimé

70% tho 16 dugc tai b6 tri
trong vong 24 thang; 10
khu mé chuyén sang cong
vien NLTT

Dai thoai ba bén va quy ché
tham van bat budc trudc khi
déng mé la chia khoa gidm
xung dot

Canada

Task Force on Just
Transition 2018 & Quy 150
trieu CAD hé trg cong
dong

béng toan bd dién than
truéc 2030, thiét lap tro
cap di doi + hoc béng lén
t6i 12 000 CAD/nguci

Phai gan goi an sinh ca nhan
vGi dau tu co sé ha tang moi
dé gilr dan 6 lai dia phuong

Nam Phi

Béi tac JETP 8,5 ti USD
(BMZ,2023)-80% von vay
uu dai; k& hoach chuyén 5
GW than sang NLTT 2023-

Tao quy chuyén d6i viéc
lam 600 triéu USD danh
cho Mpumalanga (CGD,
2023)

Khoan “an sinh cung” can
dugc &n dinh >20% téng goi
JETP, tranh dan trai cho ha
tang

2030

Nguon: tac gia tir thu thdp

Céc kinh nghiém qudc té néu trén goi 1én ba luu ¥.

Thir nhat, moi chuong trinh chuyén dich than thanh céng déu kém theo quy chuyén d6i nhiéu
nam, du quy mo, va dugc neo trong khung phap 1y xac 1ap minh bach quyén loi cia ngudi lao dong.

Thir hai, qua trinh ra quyét dinh luén dugc quy dinh hod thanh co ché dbi thoai ba bén - gitta Nha
nuée, doanh nghiép khai khoang va té chirc cong doan - dé viée dong mo hodc giam tai to may chi
dugc phé duyét khi da dat dong thuan x4 hoi t6i thiéu.

Thir ba, cac qudc gia dat hiéu qua cao ddng thoi gin qua trinh phuc hoi sinh thai dat mé véi viée
phat trién nang luong tai tao, qua do tao sinh ké méi ngay tai dia phuong nho khai thac ha tang sin
c¢6 (duong, ludi, hd moong).

Viét Nam c6 thé noi dia hoa cac bai hoc niy bang cach: (i) nang ty trong an sinh trong goi JETP
1én > 20%, (ii) thé ché hoa Hoi dong JT dé diéu phdi ngudn luc & tham van, va (iii) vu tién du an
NLTT — du lich c6ng nghiép trén dat mé dé “neo” lao dong tai chd.

5. Khuyén nghi chinh sich va 19 trinh chuyén d6i than cong bing

Pé bao dam muc tiéu “rat lui c6 trat tu” khoi than ma van duy tri an ninh ning luong, 6n dinh xa
hoi va kha ning canh tranh ctia nén kinh té, khung khuyén nghi duéi day dé xuat mot chudi hanh dong
theo ba mébc thdi gian—ngan han (2024-2026), trung han (2027-2035) va dai han (2036-2050)—
duogc thiét ké dong bo voi Quy hoach Bién VIII (PDP 8), Chién lugc phat trién nganh than (Quyét
dinh 55/QD-TTg) va Tuyén bd Chinh tri JETP. Trudc hét, can ghi nhan rang ca PDP 8 1an Chién luoc
nganh than d3 nhan manh yéu cau “bdo dam phdt trién bén viing, tién téi phat thai rong bang 07
(Chinh pht, 2023; Chinh phii, 2024). Tuy nhién, cic van kién nay méi dimg & dinh huéng tong quat;
qua trinh trién khai doi hoi mét kién trac thé ché, tai chinh va k¥ thuét cu thé, dit cong bang — bao
trum lam trong tam (Climate Strategies, 2023).

a, Ngin han (2024 — 2026): Thiét lap kién triic thé ché va huy dong nguon luc

i. Thanh lap Hoi dong chuyén doi cong bang truc thudc Chinh phu, quy tu dai dién cac b,
dia phuong, cong doan va doanh nghiép nhim diéu phdi 16 trinh giam than, biao dam tham van lién
nganh—yéu cau timg duoc néu trong khuyén nghi ciia JETP (PVJ, 2022).
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ii. Hoan thién Ké hoach huy dong nguon lyc JETP (RMP) véi trong tAm phan b it nhat 20% goi
tai chinh uvu dai 15,5 ti USD cho cac hang muc an sinh, dao tao lai va phuc hdi dia phuong phu thudc
vao than (Climate Strategies, 2023).

iii. Ban hanh Khung chinh sich béi thuong-hé tro cho lao dong dong mo, gdm: (i) bao hiém that
nghiép kéo dai toi da 24 thang; (ii) tin dung 14i suat thip cho doanh nghiép tai co cau nhan su; (iii)
bao dam quyén thuong luong tap thé trong qua trinh tai b tri viéc lam.

b, Trung han (2027 — 2035): Trién khai cdc chwong trinh chuyén doi thuc dia

Thi diém cum “cdc-bon thap” tai Quang Ninh va Thai Nguyén: chuyén hai mo 16 thién Coc Sau
— Cao Son thanh trang trai dién mat troi > 300 MWp két hop khu logistics than nhap khau; du kién
dua vao van hanh nam 2030, tao ti thiéu 3 000 viéc 1am méi (Chinh phu, 2024).

Thuyc hién chuong trinh “Reskill 50K dao tao-lai 50.000 thg 10 theo chuan ASEAN TVET, vu
tién cac k¥ nang dién gi6 ngoai khoi, van hanh ludi thong minh va dich vu phuc hdi ¢at mo; ngan sach
du kién 350 triéu USD tir JETP va Quy Viéc lam ILO (Climate Strategies, 2023).

Ap dung céng cu kinh té cho “tai san ket”: thiét 1ap co ché dau gia dong som (reverse auction) t6i
thiéu 5 GW nhiét dién than trudc nam 2035; kinh phi bdi hoan duoc huy dong mot phan tir tin dung
carbon quéc té va quy ETS noi dia (PVJ, 2022).

¢, Dai han (2036 — 2050): Hoan tit rit lui than va phuc hoi kinh té — sinh thdi

Giai doan nay, trong tim chinh sach chuyén tir diéu phdi dong mo sang phuc hdi kinh té — sinh
thai va quan 1y tai san ket. Bén wu tién dugc dé xuat:

iv. Chdt I§ trinh déng cira toan bd 16 GW nhiét dién than con lai trude ndm 2045, trir nhitng t6
may chuyén d6i sang amoniac — sinh khdi theo PDP 8 (Chinh phi, 2023).

v. Thuc hién ddu gid “déng sém c6 béi hoan” bd sung 10 GW (2028-2040), kinh phi 14y tir
ban tin chi carbon qudc té va Quy ETS ndi dia. Cai tao ddt mo thanh rimg phong hd va néng nghiép
céc-bon thap, muc tiéu hap thy 8—10 Mt CO2/nam vao 2050, gop 6—7% chi tiéu LULUCF trong NDC
Viét Nam (JICA 2021).

vi. Khuyén khich doanh nghiép mé lién doanh véi nha dau tw NLTT dyng trang trai dién mat
troi ndi trén hod moong (vi du: khu Coc Sau — Cao Son), gidm chi phi lu6i nho tan dung ha téng
truyén tai cil.

vii. Ban hanh bg chi sé theo déi chuyén doi cong bang (JT-Index) danh gia tién d6 vé viéc lam,
thu nhap, mirc d6 6 nhidm va huy dong vén. Két qua JT-Index hing nim duoc céng bd cung Bio cao
tai chinh — khi hau qudc gia dé bao dam minh bach va trach nhiém giai trinh.

Nhin tong thé, 19 trinh nay két hop ba thanh té ¢t 16i—thé ché, tai chinh va ngudn nhan lyc—
nham giam thiéu rui ro tai san ket, bao vé sinh ké ctia hon 100.000 lao dong nganh than, dong thoi
mé dudng cho cac co hoi kinh té xanh. Viéc thyc hién thanh cong khong chi phu thudc vao quyét tim
chinh tri trong nuéc ma con dya trén niém tin ctia d6i tac qudc té vé minh bach va hiéu qua phan bd
ngudn luc JETP.
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