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TOM TAT:

Tri tué nhin tao (AI) dang ngay cang trd thanh y&u t6 cot 16i thiic diy ddi mdi sdng tao va phat
trién kinh t& - xa hoi trén toan cAu. Tuy nhién, cling v6i nhitng 1i ich ma Al mang lai, cdc thach

thitc vé& phdp 1y, dao ditc va xa hoi ciing ditra yéu ciu cAp thiét cho viéc xay dung mdt khung phap
ly phit hdp. Nhiéu qudc gia trén thé gidi da budc ddu xay dung va diéu chinh hé théng phap luat dé
ki€m sodt va thic ddy su phat tri€én bén vitng ctia AL Bai viét nay tip trung phan tich kinh nghiém
trong xay dung khung phép 1y cho Al ctia mot s qudc gia tiéu biéu nhu Hoa Ky, Trung Qudc va
Nhat Bén, tir d6 ritra cdc gdi y cho Viét Nam trong qua trinh xay dung va hoan thién chinh siach va

phdp luatlién quan d&én AL
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1. Dit van dé

Tri tué¢ nhan tao (Al) dang dinh hinh lai nén kinh
t&€, xa hoi va quan tri toan cAu, v6i tiém ning déng
g6p 15,7 nghin ty USD vao GDP th€ gi6i vao nim
2030! . Tai Viét Nam, Al dugc xac dinh l1a cong
nghé miii nhon trong Chi&€n lugc qudc gia vé
nghién cttu, phat trién va tng dung Al dén nim
2030 (Quyét dinh s6 127/QD-TTg, 2021), véi muc
tiéu dua Viét Nam vao top 4 ASEAN vé nghién ctiu
va tng dung AL Tuy nhién, sy phat trién nhanh
chéng clia Al dit ra nhiéu thich thifc phip 1y, dao
ddc va an ninh nhu: bdo vé dit liéu cd nhén, trach
nhiém phép Iy khi Al gay thiét hai va nguy co lam
dung cong nghé. Trong khi cdc qudc gia nhu Hoa
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Ky, Trung Qudc va Nhat Bin da buSc diu ban
hanh dao luat tao khung phap 1y d€ quan 1y Al Viét
Nam vAn dang trong giai doan so khai, vdi cac quy
dinh con rdi rac va thi€u ddng bd. Vi vy, viéc phan
tich kinh nghi¢m xay dung khung phap ly Al tr mot
s6 quoc gia, ddnh gia thuc trang tai Viét Nam, tir d6
dé xuat gidi phap phit hgp d€ timg budc xay dung
va hoan thién khung phap ly ddi v6i Al clia Viét
Nam 12 can thiét.

2. Kinh nghiém mét s6 nuéc trén thé gidi vé
xay dung khung phap Iy ddi véi tri tué nhan tao

2.1. Kinh nghié¢m ctia Hoa Ky

Hoa Ky hién chua ban hanh mdt dao ludt tf;ng
thé & cAp lién bang d€ diéu chinh Al thay vao do,
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cdc quy dinh lién quan dugc xay dung theo tiing
bang va dia phuong, v6i hon 45 bang da ban hanh
cdc du luat AL Pong thdi, Hoa Ky c6 hé thong
khung phdp ly vé Al da tang, két hgp giita chinh
sach quoc gia, quy dinh nganh nghé cu thé va cic
huéng dan dao ddc. Cach ti€p can cia Hoa Ky phan
4nh tri€t ly phap 1y linh hoat, khuyé&n khich d&i mdi
cong nghé va phi hgp véi hé thong phap luat lién
bang phtc tap ctia Hoa Ky .

Mot trong nhitng nén tdng quan trong ctia khung
phdp ly vé Al tai Hoa Ky 1a Pao luat Sang kién Tri
tué nhan tao Qudc gia nim 2020, v6i muc tiéu thic
ddy nghién cttu, phat trién va trién khai cic hé
thong Al ¢6 trach nhiém trén quy mo qudc gia. Pao
luat thi€t 1ap mot cd ché phdi hgp lién bang giita
cdc cd quan chinh pht, t6 chitc hoc thuat va doanh
nghiép tu nhan d€ ddm bao vi tri din dau cia Hoa
Ky trong Iinh vyc AI*. B6 khung qudn 1y rdi ro Al
do Vién Tiéu chuidn va Cong nghé Qudc gia (NIST)
ban hanh nim 2023 da cung cAp mot ciu tric linh
hoat gitp cdc td chiic xdc dinh, ddnh gid va giam
thi€u rdi ro lién quan d&n viéc tri€n khai cdc hé
thong Al, ddng thdi thic ddy sy minh bach, kha
ning gidi thich, cong bing va do tin cay clia AI*.
Ngoai ra, cdc cd quan chuyén nganh nhu Cuc Quan
1y Thuc phdm va Dugc phim (FDA), Ij]y ban Giao
thong Quoc gia (NHTSA) va ij ban Thuong mai
Lién bang (FTC) déu cé cic quy dinh riéng lién
quan dén viéc str dung Al trong cdc nganh nhu'y t&,
giao thdong va bdo vé ngudi ti€u dung. Vi du, Cuc
Quén 1y Thuc phim va Dugc phdm da phé duyét
mot sd thi€t bi chin dodn y t&€ stt dung Al, dong thai
ban hanh cdc huéng din d€ ddm bao do an toan va
chinh x4c trong tng dung lam sang. ﬁy ban Thuong
mai Lién bang dd cinh bdo cdc doanh nghiép vé
viéc sit dung AI mot cach gay hi€u nhAm hoic c6
thién vi trong quang cdo va tuyén dung.

Vé tong thé, khung phép ly vé Al clia Hoa Ky
tuong ddi phic tap nhung linh hoat, két hdp luat
phép, tiéu chuin ky thuit va dao dic nhim phat
trién Al bén vitng. Tuy nhién, hé thdng ndy thi€u
tinh thong nhat giita cdc bang, con 18 hdng trong
viéc quy dinh trach nhi€ém phédp 1y v6i Al va phu

-

thudc nhiéu vao y thic ty nguyén clia doanh
nghiép.

2.2. Kinh nghiém ctia Trung Quéc

Trong boi cdnh toan cau dang chay dua vé phat
trién tri tué nhan tao (AI), Trung Qudc ndi 1én nhu
mot trong nhitng qudc gia tién phong khdng chi
trong nghién cttu va tng dung Al, ma con trong
viéc xay dung mot khung phap 1y toan dién, tap
trung va c6 dinh huéng chi€n ludc ro rang. Khic véi
mo hinh phan quyén mém déo ctia Hoa Ky, Trung
Qudc lya chon cich ti€p cin tip trung tit trung
uong, k&t hdp gitta chinh sich nha nudc, quy dinh
phéap 1y ciing va bd quy tic dao ditc nhim kiém sodt
va din dit sy phat trién Al theo muc tiéu clia qudc
gia.

Mot ddu mdc quan trong 1a “K€& hoach phat
tri€n Al th€ hé mé6i” (2017), dit muc tiéu dua
Trung Quéc din dau vé Al vao nim 2030 va dinh
huéng cic chinh sich lién quan. K& hoach déng vai
trd nhu mot chién luge qudc gia, dinh huéng hanh
lang phédp ly cho cdc bd nganh va dia phudng phat
trién luatlé diéu chinh AI. Sau d6, Trung Qudc ban
hanh nhiéu quy dinh cu thé nhu: Huéng din dao
diic Al nim 2021 dé cao cdc nguyén tic nhu: dit
con ngudi lam trung tim, ddm bio kiém soit cia
con ngudi, cdng bing, an todn, trach nhiém va minh
bach. Py 1a mot phin trong nd lyc xay dung "Al
c6 trach nhiém" gin véi dao ditc xa hoi cta Trung
Qudc, ddng thdi gitp Trung Qudc dinh vi minh
trong cic cudc ddi thoai quoc t& vé AI°. Quy dinh
quan ly cdc thuit todn dé xuit trén internet dugc
ban hiinh nim 2022 yéu cAu minh bach, cdng bing,
cho phép ngudi dung tit cd4 nhian héa. Pay dudc
xem la budc di tién phong trong viéc quan 1y ndi
dung s6 do Al thuc hién’. Quy dinh vé ndi dung Al
tao sinh dudc ban hanh nim 2023 yéu cau ding ky,
ddm bdo dit liéu hgp phap, gédn nhdn ndi dung do Al
tao ra d€ ngudi ding nhan biét. Viéc nhanh chong
thi€t 1ap cdc yéu ciu phap 1y cho Al tao sinh thé
hién sy chii dong ctia Trung Qudc trong quén 1y rii
ro xa hoi do cong nghé gy rad.

Khong chi ¢6 quy dinh citng, Trung Qudc con
tri€n khai cdc chuin muc dao ddc d€ dinh hinh gia
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tri phat trién AL Nim 2021, B6 Khoa hoc va Cong
nghé Trung Qudc ban hanh "Huéng din dao dic
doi vai AI". Hu6ng din dé cao cdc nguyén tic nhu:
dit con ngudi Iam trung tim, dAm bio kiém soat
clia con ngudi, cong bing, an toan, trich nhiém va
minh bach. Pay 12 mot phan trong nd luc xay dung
"Al c6 trdch nhiém" gén véi dao dic xd hoi cla
Trung Qudc, ddng thdi gitp Trung Qudc dinh vi
minh trong c4c cudc ddi thoai quoc t& vé AI°.

Nhin chung, khung phép 1y Al clia Trung Qudc
st dung céch ti€p cin tip trung gitp chinh phii
ki€m soat hiéu qua céc @ng dung Al nhay cam va
hd trg c4c tip doan 16n nhu Baidu, Tencent. Khung
phéap 1y nay da thic ddy d6i mdi cong nghé, bio vé
dir liéu ca nhan, quin 1y rdi ro an ninh va ting minh
bach thuét todn. Tuy nhién, viéc gidm sat chit ché
va chi phi tuin thi cao da giy kho6 khin cho doanh
nghiép nhd, trong khi cdc quy dinh vé& gidm sit
cong cong lam diy 1én lo ngai vé quyén riéng tu.
Su tdp trung vao cac tip doan 16n cling lam gidm cg
hoi cho khdi nghiép.

2.3. Kinh nghi¢m ciia Nhit Ban

Nhat Ban 12 qudc gia tién phong xay dung
khung phap ly Al v6i cdch ti€p cin linh hoat, dé cao
dao dutc, trach nhiém xa hdi va hgp tic gitta nha
nudc, doanh nghiép, hoc thuat. Cdch ti€p cin nay
phll hdp véi chién luge xa hoi 5.0, dit con ngudi
lam trung tAm va tich hgp AI d€ gidi quyét cic van
dé x4 hoi nhur dan s gia hay do thi héa.

Niam 2019, B9 Kinh t€, Thuong mai va Cong
nghiép (METI) cong b Huéng din dao dic Al véi
9 nguyén tic, nhadn manh quyén con ngudi, minh
bach, bio mit va giam sat cia con ngugi. Dut khong
mang tinh bit budc, day 1a nén ting quan trong cho
hanh vi phat trién va st dung AI'°.

Nam 2020, Nhat Ban thanh lap Hoi dong
chuyén gia Al dé tu vin chinh sich va ddnh gid tic
dong xa hoi. Pong thdi, nudc nay stra d6i Luit Bao
vé thong tin cd nhian nhim kiém sodt cdch Al st
dung dit liéu, ting quyén kiém sodt ctia ngudi
dan'’.

Mit khic, Nhat Ban ciing di ti€n hanh diéu
chinh cdc quy dinh hién hanh d€ phi hgp véi su
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phét trién clia Al ching han nhu stta d6i Luat Bio
vé thong tin c4 nhin nhim kiém soét cach Al sl
dung dit liéu c4 nhan trong huin luyén va hoat
dong. Phién ban stta ddi nim 2020 di ting cudng
quyén clia c4 nhén trong viéc ki€m sodt dir lidu,
yéu cAu minh bach hon vé muc dich st dung dit liéu
- diéu nay gidn ti€p tic dong d€n céc ng dung Al
dua trén dit liéu 16n.

Céch ti€p can phap ly "mém" ctia Nhat Ban boc
16 han ché trong kiém sodt rii ro Al. Tru6c thuc t&
ndy, Nhat Bdn di chuyén din sang “phdp luat
cting”. Thiang 8/2024, nhém nghién cdu khung
phap ly Al quoc gia dugc thanh 1ap va dén ngay
28/2/2025, Chinh pht trinh Qudc hdi Dy luét thic
ddy Al quy dinh nghia vu hgp tic thdng tin giita
cdc bén phit trién va sit dung Al ¢ ddm bio minh
bach va an toan cong nghé 12.

Nhin chung, khung phédp ly d6i v6i Al clia Nhat
Ban c6 su hai hoa giita d8i mdi sang tao va quén tri
dao ditc, gép phian dinh hinh mdt moi trudng Al
minh bach, an toan va dang tin cdy. Tinh linh hoat
va 1ay con ngudi lam trung tim ctia Nhat Ban phu
hop véi cdc nén kinh t&€ mudn thic ddy Al ma van
bdo vé quyén 1gi ngudi dung. Tuy nhién, han ché&
vé tinh ty nguyén va chi phi tuin thd cho thdy cin
c6 su két hgp giita huéng dan linh hoat va quy dinh
bit budc, dong thdi chi trong hd trg cdc doanh
nghiép vira va nho trong viéc tudn thi cdac quy dinh
mdi, qua do6 tao ra mot h¢ sinh thai Al toan dién va
cong bing hon.

3. Thuyc trang va hoan thién khung phap 1y
doi véi tri tué nhan tao & Viét Nam

3.1. Khung phdp ly doi véi Al ctia Vigt Nam
hié¢n nay

Tinh d€n nam 2025, Viét Nam chua ban hanh
mot dao luat rieng biét diu chinh AL ma chi yé&u
diéu chinh gidn ti€p thong qua cdc vin bdn phip
luat hién hanh lién quan dén an toan thong tin, s&
hitu tri tué, bdo vé dir liéu ca nhan, thuong mai dién
tlf va vién thong. Mot s6 vin ban c6 thé ké dén nhu
Luat An ninh mang 2018, Luit Cong nghé cao
2008, Luat S& hitu tri tué (sira d6i 2022) va gan day
12 Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP vé bao vé dit liéu
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c4 nhan. Tuy vay, cdc quy dinh nay vin mang tinh
chung, chua bao quat diy di cdc van dé dic thii clia
Al nhu: tréch nhiém phép 1y clia hé thong tw dong,
quyén truy cap dit liéu huan luyén, ki€m sodt thuat
todn, hay tinh minh bach trong ra quy&t dinh ctia AL

V& mit chinh sich, Chinh phi di ban hanh
Chién lude qudc gia vé Al dén nim 2030 (Quyét
dinh s6 127/QD-TTg, ngay 26/01/2021), dit muc
tiéu dua Viét Nam thanh trung tim ddi méi vé Al
trong khu vuc. Tuy nhién, chién lugc nay vin mang
tinh dinh huéng, chua dugc cu thé héa thanh cic
cdng cu phdp 1y rang budc.

Viét Nam ciing chua ban hanh bd nguyén tic
dao diic hay quy chudn ky thuit cho AL Piéu nay
tao ra khodng tréng trong quan 1y céc hé thong Al
c6 rlii ro cao nhu'y t&€, tu phép, tai chinh... Trong khi
d6, nang luc gidm sat va thuc thi cia cdc co quan
chitc ning con han ché, va thi€u cd ché phdi hop
gitta cdc bd, nganh, din d&én quin ly phin ménh,
thi€u nhat quan.

Nhin chung, khung phip 1y vé Al tai Viét Nam
hién con sd khai, méi dirng & mc dinh huéng chién
luge va diéu chinh gidn ti€p thong qua céc vin ban
phép luat cé lién quan. D€ dap ting yéu cau thuc
tién trong boi cAnh Al dang phat trién nhanh chéng
va ngay cang phiic tap, Viét Nam cin s6m xiy
dung mot dao luat riéng vée Al dﬁng thdi ban hanh
cic huéng din dao dic, quy chuin ky thuit va co
ch& quan ly rdi ro phit hgp véi dic diém qudc gia.
Viéc nay khdng chi dm bio phét trién Al bén vitng
va ¢6 trach nhiém, ma con tao niém tin xa hdi va
thic ddy doanh nghiép ddi méi sang tao mot cach
an toan va hi€u qua.

3.2. Ggi mé mot s6 ni dung phuc vu xdy dung
va hoan thi¢n khung phdp ly doi véi Al cho Vit
Nam

Ba qudc gia néu trén dai dién cho ba mo hinh
ti€p can khac nhau: linh hoat va thi trudng héa (Hoa
Ky), toan dién va kiém sodt chit (Trung Quéc) va
hai hoa gitra dao ddc - phédp 1y - hgp tdc (Nhat Ban).
Viét Nam, v6i xuat phat diém phap 1y con sd khai,
¢6 thé van dung linh hoat c4c bai hoc nay dé xay
dyng khung phép 1y riéng, huéng d&n phat trién Al

c6 trach nhiém, phu hgp bdi canh dia phuong nhung
khong Iam can trd d6i méi. Cu thé:

Thit nhdt, tit kinh nghiém d4y manh ti€p cin
quéan 1y Al dya trén rii ro va khuyén khich ddi méi
clia Hoa Ky, Viét Nam nén phat trién mot khung
phip Iy mém déo nhung phan ting, trong d6 uu tién
kiém sodt chit cic tng dung Al c6 rii ro cao (vi du
trong y t&, tu phap), ddng thdi ndi 16ng cho cic ting
dung rdi ro thip, tao khong gian thit nghiém dé
khuyé&n khich d6i mdi. Viét Nam c6 thé ban hanh
Tiéu chuin qudc gia vé Al trong d6 phan loai ting
dung Al theo mtc d6 rii ro d€ vu tién gidm sit,
ddng thdi khuyé&n khich doanh nghiép nhd (chi€m
97% nén kinh t&) tham gia ddi méi thong qua cic
chinh sdch hd trg dau tu.

Thit hai, tir kinh nghiém ki€m soat tip trung va
bdo dam an ninh ctia Trung Qudc, Viét Nam cin
s6m ban hanh cic quy dinh phdp 1y bit budc cho
céc tng dung Al ¢6 4nh hudng xa hoi 16n, nhat 1a
trong linh vic bdo chi, gido duc va truyén thong,
nhiim han ch€ c4c hé luy lién quan d&n thong tin sai
léch, dinh ki&n thuit todn hodc xAm pham quyén
riéng to. Pong thdi, Viét Nam cin xay dung cdc
quy dinh cu thé cho Al sing tao, dic biét trong
thuong mai dién ti va truyén thong, d€ bs sung vao
Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023 cla
Chinh phii vé bdo vé dit liéu. Tuy nhién, cin tranh
ki€m sodt qua mifc, uu tién cac huéng din linh hoat
va khuy&n khich khdi nghiép thong qua quy hd trg
nhu Nghi dinh s6 182/2024/ND-CP, ddm béo cin
biing giita an ninh va ddi mdi .

Thit ba, tit kinh nghiém “quan tri linh hoat”,
nh&n manh dao dic va gidm sdt con ngudi ctia Nhat
Ban, Viét Nam nén xay dung khung phdp 1y theo
huéng da tAing, gdm: (1) quy dinh phdp 1y bit budc
cho linh vuc nhay cdm; (2) huéng din dao dic va
quy chuén k§ thuat cho doanh nghiép; va (3) cd ché&
hop tac gitra nha nu6c - doanh nghi€p - vién nghién
ctfu, nhim nang cao ning luc quén ly, gidm sdt va
chia sé rti ro. Viét Nam c6 thé tich hgp nguyén tic
dao ddc va gidm sat con ngudi vao cdc van ban quy
pham phdp luat quy dinh vé Al ¢6 trach nhiém, dic
biét trong y t& va tu phap, nhu trg 1y 4o phap luat tai
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tdoa 4n. CAn b sung quy dinh bit budc vé truy vét
trdch nhiém va don gidn hoéa @€ phii hop v6i doanh
nghiép nhd.

5.Kétluan

Xay dung khung phédp ly Al 1a nhiém vu cap
thi€t @€ Viet Nam tan dung tiém niing cda Al, bio
vé quyén 10i ngudi ding va ting cudng ning luc
canh tranh qudc gia. Kinh nghiém tr Hoa Ky,
Trung Qudc va Nhat Bin cho thiy, khong c6 mot
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INTERNATIONAL EXPERIENCES IN DEVELOPING AILEGAL
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ABSTRACT:

Artificial intelligence (Al) is increasingly becoming a key driver of innovation and socio-
economic development worldwide. However, alongside the significant benefits Al offers, it also
presents legal, ethical, and social challenges that urgently require the establishment of an
appropriate legal framework. Several advanced countries have taken the lead in developing and
adapting their legal systems to manage and foster the sustainable development of Al This study
analyzes the experiences of prominent jurisdictions, including the European Union, the United
States, China, and Japan, and offers recommendations for Vietnam as it works to formulate and
improve its policies and legal regulations related to Al
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