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BQ NONG NGHIEP VA MOI TRUONG Ha Ni, ngay 10 thdng 5 nim 2025

__ THUCHUCMUNG
NHAN KY NIEM 60 NAM NGAY THANH LAP
VIEN KHOA HOC PIA CHAT VA KHOANG SAN (15/5/1965 - 15/5/2025)

Nhdn dip ky niém 60 ndm Ngay thanh Idp Vién Khoa hoc Pia chdt va Khodng sdn
(15/5/1965 - 15/5/2025), thay mdt Ban Thwong vu Dang uy, Lanh dao B6 Nong nghiép va Moi
trweong, toi than di giri tdi cdc thé hé lanh dao va toan thé can bg, vién chirc, nguoi lao dong
dd va dang cong tdc tai Vién Khoa hoc Pia chat va Khodng san 10i thdm hoi an can va nhimg
loi chiic mirng 16t dep nhat!

Trdi qua 60 ndm xdy dung va trieong thanh, Vién Khoa hoc Pia chdt va Khodng san
dd vueot qua moi khé khdn, thdch thire, khong ngimg I6m manh, phdt trién toan dién ca vé quy
mé 16 chirc va ndng luc hoat dong khoa hoc, cong nghé, dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong
trong diéu tra co ban, quan Iy, bdo vé, khai thdc, sir dung hiéu qud tai nguyén dia chat, khodng
san. Pdc biét la cac két qua diéu tra, nghién ciru néi bdt vé c¢é sinh - dia tang, sinh khodng,
thach ludn, dia chat do thi, dia chat y hoc, tai bién dia chat, di san dia chdt va cong vién dia
chat, vmg dung khoa hoc dia chdt va khodng san trong nghién citu khi hdu, nguyén liéu tdi
ché, ndng lwong méi... Qua dé, phuc vu hiéu qua cong tdc quan 1y nha nwée vé dia chdt va
khodng san, ciing nhuw quan Iy tdi nguyén, bao vé moi truong, phong chong thién tai, ing pho
Vi bién doi khi hdu; dé‘ng thoi, khc’ing dinh vai tro, vi thé cia linh vuee dia chdt va khodng sdn
trong phdt trién kinh té - xa héi, thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée.

Nhdn dip nay, 16i trdn trong ghi nhdn, nhiét liét biéu diong cong lao déng gop to lom va
nhiing thanh tuu néi bdt ma cdc thé hé cdn bé, chuyén gia, nha khoa hoc cua Vién Khoa hoc Dia
chat va Khodng san da dat dwoc trong sudt chdng drong 60 ndm xdy dung va phdt trién da qua.

Pt nieée ta dang bude vao ky nguyén méi, ldy phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi
sang tao va chuyén doi sé lam dot phd phdt trién, doi hoi linh vuee dia chdt va khodng san phdi
c6 bude chuyén bién manh mé, mang tinh Aot pha vé khoa hoc, cong nghé dé dap img yéu cau
phadt trién ciia nganh, cia dat nude. Téi tin twong rang, véi bé day 60 ndm xdy dung va phdat
trién, Vién Khoa hoc Dia chdt va Khodng san sé tiép tuc phat huy truyén théng docan két, ting
cwong doi mdi sang tao, ndng cao ndng hec hoat déng khoa hoc, cong nghé, day manh chuyén
doi s6, mé rong hop tdc quoc té, tao buéc ddt phd mdi trong nghién cieu, diéu tra dia chat va
khodng san, gép phan quan trong vao viéc quan 1y, khai thdc, sir dung hiéu qua nguon luc tai
nguyén phuc vu sw nghiép phdt trién nhanh, bén vimg dat nuwéc trong tinh hinh moi.

Chiic toan thé cdc dong chi va gia dinh doi dao sikc khoe, hanh phiic vé thanh cong.

Chao than di!
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P6 Pirc Duy
UY VIEN BCH TRUNG UONG PANG,
Bi THU PANG UY, BQ TRUONG
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Muc luc
Loat A. Sb: 379/2025

Nguyén Pic Phong, Nguyén Thi Thity, Pinh Cong Tién, Nguyén Thi Héng
Nhung. Qua trinh bien doi thir sinh cua tram tich Cambri trung - thuong ¢ ving
bong Vian, Ha Giang

D& Minh Hién, Nguyén Vin Hoang, Mai Lé Diing, Pham Dic Trong, Nguyén
Cao Cudng, Bui Trong Tan. Thanh lap ban d6 phan vung nhay cam tai bien truot
16 ¢ ty 1€ 16n bang cac mé hinh thong ké va hoc may

Hé Hiru Hiéu, Cong Thi Di¢p, Pham Digu Linh, Frederic Nguyen, Thomas
Hermans. Dé xuat cac giai phap giam thiéu xdm nhap min trong cic ting chira
nude dudi dat & luu vue song Lily tinh Binh Thuan

Nguy§n Quéc Khanh, Pham Vin Son, Nguyén Thi Huyén, Tran Vin Trong,
Nguyén Huy Dwong. Canh bao sém 1u quét, sat |16 dat & Viét Nam, thuc trang va
giai phap cho tuong lai

Quach Pirc Tin, Nguyén Vin Luyén, Nguyén Thi Thu Thiiy, Hoang Nam, Luu
Thanh Trung, Hoang Cao Phwong, DPao Vin Chi. Kinh nghiém quéc € va dé
xuat mot sO gidi phap hoan thién chinh sach dong ctra mé khoang san & Viét Nam

Trinh Puc Thi¢n, Trinh Dinh Huin, Nguyén Vin Lam, Hoang Vin Diing, Ngo
Xuén Pic. Phan tICh Mang tuong quan cac nguyén td dét hiém, Urani, Thori trong
quing dat hiém gdc va quang dat hiém phong héa khu vuc Thén Thau - Ta Chu
Phlng, tinh Lai Chau

Lé Viét Hung, Triéu Pic Huy, Pham Quy Nhan. Phan tich cau tric dia chét
thuy van xac dinh mdi twong tac gitta nuéc mat séng Hong va nude dudi dat ving
Ha Noi

Nghiém Nhat Mai, Nguyén Thi Thiiy, Nguyén Hitu Manh. Tong quan vé phuc
hé hoa thach thuc vat Trias muon bé than Nong Son va mét sé nhan dinh vé C6
thuc vat va Co dia li

Nguyén Hiru Hung, Trinh Thai Ha, Hé Tién Chung, Nguyén Vin Tuén,
Nguyen Thi Hieén An, Nguyen Ngoc Tram. Cac phan vi thach dia tang Carbon-
Permi trong d6i duyén hai (d6i ven bién), Pong Bac Viét Nam

Khuong Thé Hing, Ngd Xuan Dic, P5 Vin Vién. Phan tich thdng ké dir liéu dia
hoa cho xac dinh céc di thuong Sn, W tai khu vuc Bong Van, Bong Bac Viét Nam
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Tap chi DIA CHAT, loat A, s 379/2025, tr 60-73

-

Kinh nghiém quéc té va dé xuat moét s giai phap hoan
thién chinh sach déng cira mo khoang san & Viét Nam

Quéch Ptic Tin', Nguyén Vian Luyén®’, Nguyén Thi Thu Thuy?,
Hoang Nam*, Luu Thanh Trung?, Hoang Cao Phuong’, Pao Vin Chi®

ign Khoa hoc Bja chdt va Khoang san. 67 Chién Thdng, Vin Qudn, Ha Péng, Ha Nji
2 Truong Pai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi.
414 dwong Phu Dien, Bac Tir Liém, Ha Noi
3 Truong Pai hoc bang Arizona, Hoa Ky.
* Cuc Dia chdt va Khodng san Viét Nam. 6 Pham Ngii Lao, Hoan Kiém, Ha Néi
5 Truong Pgi hoc Mo - Pia chat. 18 Phé Vién, Prc Thcfng, Bdc Tir Liém, Ha Noi
Tac gia lién hé: nvluyen@mae.gov.vn

Ngay g bai: 29/01/2025
Ngay chdp nhdn
25/4/2025

Tém tit: Bai bdo phdn tich cac chinh sach hién hanh vé phuc hoi méi
truong va dong cira mo tai Viét Nam, dong thoi so sanh voi kinh nghiém
quoc té tir mét sé quoc gia cé hé thong quan Iy tién tién nhw Uec, Hoa

dang:

Ky, Trung Quéc va Nga. Trén co sé phdn tich, so sdnh, nhém tdc gia
nhén dién nhitng bdt cdp trong céng tac qudn Iy nha nwée doi voi hoat
dong dong cita mo, ciing nhw danh gia cdc rui ro moi trueong — xa hoi —
tai chinh phat sinh trong qua trinh ndy va dé xudt cdc gidi phap nham
161 wu héa lot ich o quy mo khu vuwc. Phuong phdp nghién ciru dwoc dp
dung bao gom phdn tich chinh sich da chiéu (bao gom SWOT va
PESTLE), phan tich dinh lwong dit liéu rui ro va mo hinh héa chi phi —
loi ich. Két qua nghién citu cho thdy Viét Nam can hodn thién khung
phdp Iy vé déng cira mé, ning cao co ché gidm sat va tang cuong suw
tham gia cia céng dong dia phwong, dong thoi vmg dung cong nghé Hé
théng théng tin dia Iy GIS, céng nghé tri tué nhén tao (AI) trong gidm
sat hau khai thac. Viéc ap dung cac giai phap ky thudt ddc thu theo ving
(d6i véi mé than, titan, dd véi, qudang kim logi, v.v.) la huéng tiép cdn
hiéu qud nham phuc hoi méi truwong va sie dung bén viing dat dai sau
khai thdc. Bai bdo ciing dé xudt mé hinh danh gia rii ro déng cira mo
nhu mét céng cu hé tro hoach dinh chinh sdch va ra quyét dinh cho giai
doan sau khai thac khodng san.

Tir khoa: Dong cira mo,; Mo
bo hoang; Phuc héi  moi
truong; Sir dung dat; Quan by
khoang san.

1. Giéi thiéu

Pong cira moé (BCM) 1a giai doan cudi cling
nhung rt quan trong trong vong doi mot dy an
khai théc khoang san. Trong diéu kién 1y tuong,
mo khoang san chi dong cira sau khi toan b trix
luong da can kiét. Tuy nhién, thuc té khai théc
khoang san thudng dién ra phirc tap hon nhiéu:
san lugng va tudi tho ciia mo khong chi phu
thudce vao trir lugng da phé duyét, thoi gian cap
phép, ma con chiu anh huéng boi cac yéu t6
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bién dong nhu gia khoang san trén thi truong,
nhu cau tiéu thy, chit luong quing, diéu kién
dia chat-ky thuat, ciing nhu cac yéu t6 phap ly
va moi trudong. Trong nhidu truong hop, mo
budc phai dong cira sém khong phéi do khai
thac hét tai nguyén, ma do thiéu hut nguf")n luc
tai chinh, vi pham quy dinh phap luat hodc thay
dbi chién lugc kinh doanh. Theo Luét khoéng
san, thoi gian cap phép 1an dau téi da 1a 30
ndm, gia han khong qua 20 nam, trong khi



nhiéu mo c6 trit luong du dé khai thac hang
traim nam. Tir goc d6 phét trién bén viing, dong
ctra mo 6 ké hoach duoc xem 4 kich ban téi
wu: doanh nghiép chu dong chuan bi nguén luc
dé phuc hdi méi truong, chinh quyén va cong
ddng c6 thoi gian giam sat, va giam thiéu rai ro
su ¢ sau khai thac. Nguoc lai, dong cira mo
mot cach dot ngot va thiéu ké hoach thuong dan
dén nhiéu hé lyy nghiém trong nhu: méi truong
khong dugc phuc hdi ding mirc, dat dai bi suy
thoai, ngudi lao dong mat sinh ké va chi phi
khac phuc hau qua cudi ciing do Nha nuéc hozic
toan xa hoi phai ganh chiu.

Tai Viét Nam, trong nhiing thap nién gan
day, nganh cong nghiép khai khoang da co
nhimg dong gop dang ké cho ting truong
kinh té, song dong thoi ciing tao ra &p luc 16n
dbi véi moi truong va xa hoi. Nham giam
thiéu cac tac dong tiéu cuc cua hoat dong
khai thac khoang san, Chinh phua Viét Nam
da ban hanh mot s6 chinh sach quy dinh lién
quan dén phuc hdi méi truong (Ludt Moi
truong 2020) va dong ctira mo (Luat Khoang
san 2010 va cac vin ban huéng dan; Luat Dia
chat va khoang san 2024 c6 hiéu luc tir
1/7/2025).

Tuy nhién, thuc tién cho thay viéc thuc
hién dong cira mo ¢ Viét Nam con nhiéu bat
cap: khung phéap 1y chua hoan thién, co ché
giam sat va cudng ché thuc thi chua hiéu qua,
dan dén tinh trang nhiéu mé sau khi khai thac
xong van chua dugc dong cira mot cach triét
dé. Hé qua 1a nhiéu khu vuc khai thac da va
dang phai d6i mat vai cac rai ro nghiém trong
vé moi truong (6 nhidm ngudn nudc, XOi
mon, sat 1 dat, v.v.) va rai ro vé mat xa hoi
(mét viéc 1am, bat 6n sinh ké cong dong).

Trén thé gidi, cac qudc gia nhu Uc va Hoa
Ky d3 xdy dyng hé thong quan 1y dong cira
mo bai ban trong nhiéu thap ky, v6i cac quy
dinh phap 1y, tiéu chuan ky thuat va hudng
dan thyc hién duoc thiét lap day du va chi
tiét. Cac nudc c6 nganh cong nghiép khai
khodng 16n nhu Trung Qudc va Nga ciing
dang tirng budc hoan thién chinh sach trong
b6i canh méi, du van con gip nhitng thach
thirc riéng. Nhimg kinh nghiém qudc té nay
1a ngudn tai liéu tham khao quan trong cho
Viét Nam trong qua trinh hién dai héa khung
phép ly va cong tac quan ly hoat dong khoang

san, nham dam bao khai thac di ddi véi phuc
hoi va phat trién bén vimg sau khai thac.
Trong bdi canh d6, bai bao nay hudng téi: (i)
Panh gia cac chinh sach hi¢n hanh cua Viét
Nam lién quan dén phuc hdi méi truong va
dong cira mo, xét theo cac tiéu chi vé tinh dﬁy
du, hiéu lyc va hi€u qua, trén co so so sanh
v6i kinh nghiém thuc tién quéc té; (i) Phan
tich cac riii ro chu yéu vé moéi trudng, xa hoi,
tai chinh c6 thé phat sinh néu cong tac dong
ctra mo khong dugc quan 1y hiéu qua; (iii) Dé
xuit cdc giai phap nhim t6i wu hoa loi ich
kinh té-xa hoi sau khai thac & cép do khu vuc,
ddng thoi giam thiéu cac rui ro lién quan néu
trén. Bai bao gbp phan cung cip goc nhin
tong hop ca vé chinh sach va k¥ thuét, nham
hd trg co quan quéan ly trong viéc hoan thién
hé thdng quy dinh vé dong ctra mo, cling nhu
hd trg cac bén lién quan (doanh nghiép, cong
ddng dia phuong) chuan bi tot hon cho giai
doan két thuc khai thac khoang san.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1. Phwong phap phan tich chinh sdach

Phuong phéap phan tich chinh sach dugc
sir dung théng qua viéc thu thap va tong hop
cac van ban phap ly hién hanh cua Viét Nam
lién quan dén cai tao, phuc hdi méi trudng va
dong cira mo, dong thoi nghién ciu cac chinh
sach cua mot sé québc gia phat trién (Uc, Hoa
Ky, Trung Quéc, Nga). Théng qua phan tich
so sanh, danh gia cac tiéu chi hiéu lyc, tinh
minh bach, tinh kha thi caa chinh séach, rit ra
diém manh, diém yéu cua chinh sach Viét
Nam so vai quéc té.

2.2. Phén tich SWOT va PESTLE

Nghién cau van dung phan tich Diém
manh (Strengths) - Biém yéu (Weaknesses) -
Co hdi (Opportunities) - Théach thirc (Threats)
(SWOT) va khung phan tich Chinh tri
(Political) - Kinh té (Economic) - X& hoi
(Social) - Céng nghé (Technological) - Moi
treong (Environmental) - Phap ly (Legal)
(PESTLE) nhu cac cong cu bo tro nham danh
gia toan dién bdi canh anh huong dén viéc
hoach dinh va thyc thi chinh sach dong cira
mo. Céch tiép can nay gitp nhan dién rd cac
yéu t6 tac dong tir ben ngoai va noi tai cua hé
théng quan ly, tr d6 lam 5 co hoi cai thién
cling nhu cac thach thic tiém an, dam bao
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xem xét chinh sach mot cach toan dién trong
béi canh thuc tién.

2.3. Phwong phdap nghién ciru truong
hop dién hinh (Case study)

Phuong phap nghién ciru truong hop dién
hinh dugc thuc hién tai mot sé mo khoang san
0 Viét Nam da hodc dang trong qua trinh dong
ctra, bao gdom mot mo than 16 thién & Quang
Ninh, mét mo titan ven bién & Binh Thuan, va
mot mé da voi tai Ha Nam. Qua do, thong tin
dir liéu duoc thu thap lién quan dén hién trang
moi truong va xa hoi tai cac khu vuc nay,
danh gia hiéu qua cta cac bién phap da trién
khai, chi ra nhiing ton tai, tir d6 rat ra cac bai
hoc kinh nghiém cu thé c6 thé nhan rong hoic
diéu chinh.

2.4. Phwong phdp dinh lwong va phan
tich rai ro

Phuong phap dinh lugng va phan tich rui
ro dugc &p dung bang cach thu thap cac dir
lieu tha cap tir cac bao cdo cua Bo Tai
nguyén va Moi truong (nay la Bo Noéng
nghiép va Moi truong), Tong cuc Pia chit va
Khoang san, Ngan hang Thé gi¢i World
Bank, To chirc Lao dong thé gisi ILO va céc
t6 chuc lién quan. Dir lieu bao gom chi phi
xtr Iy nuéc thai mo, sé luong lao dong bi anh
huong, mac Ky quy cai tao phuc hdi moi
truong va sé lugng mé chua dugc déng cira
dung quy dinh,...C&c rii ro moéi truong, xa
hoi va tai chinh duoc dinh luong bang
phuong phap thdng ké md ta va duoc trinh
bay dudi dang bang biéu nhim minh chimg
va hd tro 1ap luan trong phan tich so sanh
gitra cac loai hinh khoang san nhu than, kim
loai, phi kim.

2.5. M6 hinh héa va phdan tich da tiéu chi

Dua trén co s& nhan dién cac rai ro va
phan tich chi phi-lgi ich, mét khung phén tich
da tiéu chi (MCDA) dugc dé xuat dé danh gia
va lya chon céc kich ban sir dung dét sau khai
thac & cap do ving. Céc tiéu chi bao gom: loi
ich kinh té sau khai théc, chi phi phuc hoi
méi tredng, mirc do rai ro moi trudng con lai,
tac dong x& hoi... Pong thoi, phuong phap
phan tich chi phi — lgi ich (CBA) duoc ap
dung dé so sanh giita tong chi phi dau tu cho
cai tao, phuc hdi méi truong, déng cira mo va

62

loi ich thu dugc trong twong lai nhu doanh
thu tir cac hoat dong tai sir dung dat.

Tat ca cac phuong phép trén dugc két hop
mot cach linh hoat: trudc hét 1a phan tich
dinh tinh khung chinh sach va béi canh
(SWOT/PESTLE, so sanh quéc té), tiép d6 1a
phan tich dinh lwong rui ro va chi phi, cudi
cuing la tong hop vao cac dé xuat giai phap
chinh séch va ky thuat. Céch tiép can da
chidu nay dam bao riang két qua nghién cau
vira c6 co so khoa hoc, vira sat véi thuc tién
quan ly.

3. Két qua va thao luan

3.1. Chinh sich phuc héi méi trwong va
déng cita mé ciia Viét Nam va mot so nwde
phit trién

Chinh s&ch cua Viét Nam: Hién nay,
cong tac dong ctra mo tai Viét Nam duoc quy
dinh trong mét sb van ban phép luat chi chét,
bao gom: Luat Khoang san 2010, Nghi dinh
s6 158/2016/NB-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu cua Luat Khoang san, Nghi
dinh 36/2020/ND-CP v& xir phat vi pham
hanh chinh linh vuc khoang san, va Thong tu
s6 45/2016/TT-BTNMT quy dinh vé dé &n
cai tao, phuc hdi méi truong ddi voi hoat
dong khai thac khoang san. Trong d6, Diéu
73 cua Luat Khoang san 2010 quy dinh ro
trach nhiém cua: “T6 chuc, c& nhan khai thac
khoang san phai lap dé an dong cira mo ddi
vé6i toan bo hoac mot phan dién tich khai thac
khoang san trong cac truong hop: (1) Pa khai
thac hét trir luong; (2) Gidy phép khai thac
cham dut hiéu lyc...”. Quy dinh nay V& co
ban da xac lap trach nhiém phap ly cua doanh
nghiép trong viéc thuc hién dong ctra mo khi
két thiuc hoat dong khai thac. Trén thuc té,
chinh sach dong cira mo tai Viét Nam hudng
dén ba muyc tiéu chinh: (i) Nha nudc kiém
soat, tranh that thoat tai nguyén va phong
ngira & nhiém méi truong; (ii) Doanh nghiép
¢6 trach nhiém thyc hién day du nghia vy moi
truong, khong “bod cua chay ldy ngudi”; (iii)
Cong dong dia phuong dugc bao vé khoi cac
tac dong xau sau khai thac, va c6 diéu kién dé
tai s dung dat dai an toan.

Luat Dja chat va Khoang san sb
54/2024/QH15, dwoc Qudc hoi théng qua
ngay 29/11/2024 va c6 hiéu lyc tir 1/7/2025,



da bo sung mot sé quy dinh chi tiét vé viéc
dong cira mo khoang san nham dam bao an
toan, bao vé méi truong va téi wu hoa su
dung dét sau khai thac. Mot sé diém mai vé
déng cua mo so voi Luat khoang san 2010
gom co: (i) cho phép sir dung ngan sach nha
nude dé thyc hién dé an dong cira mo trong
cac truong hop dac biét nhu: Cha du an bi
phé san; T chuec, ca nhan khai thac khoang
san khong c6 kha nang thyc hién dong cua
mo. (ii) Phan loai khoang san thanh cac nhém
va quy dinh cu thé vé viéc lap dé an hoic
phuong an déng cwa mo. (iii) Quy dinh chi
tiét hon vé hd so va trinh ty dong ctra mo.

Tuy nhién, chinh sach hién hanh van con
t6n tai mot s6 han ché. Tha nhét, chua yéu
cau lap dé an dong cra mo ngay tur khi 1ap du
an dau tu va dé xuat cha truong dau tu. Dé an
dong cira thuong duoc 1ap vao cudi doi mo
hodc da két thuc khai thac, d& din dén tinh
trang bi dong, thiéu ngudn kinh phi dy
phong. Tha hai, mtc ky quy phuc hdi méi
truong chua sat voi thuc t&. Thir hai, dong
clra mo la cong viéc tach biét vdi bao céo
danh gia tac dong mdi truong (BTM), trong
do chi c6 muc ky quy phuc hoi méi truong
duogc xac dinh tai thoi diém phé duyét BTM
v6i mirc trugt gia ¢d dinh va nhiéu truong
hop khoéng theo kip mirc do truot gia thuc té
dé cai tao, phuc hdi méi truong moé sau 30
nam hodc 50 nim khai thac. Diéu nay tao ké
ho dé mot sé doanh nghiép khong thuc hién
day du viéc cai tao, phuc hdi méi tru’omg va
dong cira mo. Khi muc ky quy qua thap va
khong du stc rang buoc, doanh nghiép san
sang rut lui, d¢ lai toan by ganh nang tai chinh
va méi truong cho chinh quyén dia phuong.
Vi du: M6 vang Bong Miéu xin phé san nim
2017, @& an déng ctra mo vang Bong Miéu
dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 488/QD-
BTNMT ngay 15/3/2022 cua B Tai nguyén
va Moi truong ¢6 téng kinh phi thuc hién hon
19 ty dong, trong khi, ngudn tién ky quy cai
tao, phuc hdi méi truong cua Cong ty TNHH
Khai thac vang Bong Miéu di nop tai Kho bac
Nha nudc huyén Pha Ninh chi hon 6,4 ty
ddng. Thir ba, co ché giam st sau khi phé
duyét dé an dong cua mo chua chat ché, thoi
gian giam sat ngin va chua duoc luat héa:
nhiéu dé an duoc phé duyét, nhung thiéu kiém

tra hién truong. Cudi cing, qua trinh ra quyét
dinh lién quan dén déng cira mo sau khai thac
van chua bao dam duoc su tham gia cua cong
ddng dia phuong. Viéc thiéu vang co ché tham
van va phan hdi tir nguoi dan c6 thé gy ra
nhiing birc xtic, dong thoi 1am suy giam mirc
d6 dong thuan xa hoi trong qua trinh phuc hoi
va tai str dung dat dai sau khai thac.

Chinh sach cia Uc (AG, 2016): Uc la
mét trong nhitng qudc gia tién phong vé quan
ly dong ctra mo. Chinh sach dong ctra mo tai
Uc, dac biét 1a tai bang Tay Uc. Theo quy
dinh tai Pao luat Khai khoang Mining Act
1978, moi du &n khai thac khoang san déu bit
budc phai nop Ké hoach dong cira mo (Mine
Closure Plan - MCP) ngay tur giai doan Xin
cip phép khai thac. Ké hoach nay phai tuan
tha huéng dan do B Ning luong, Mo, Quy
dinh va S& An toan Coéng nghiép Tay Uc
(DEMIRS) ban hanh (phién ban méi nhat c6
hiéu luc tir ngay 3/3/2020), trong d6 yéu cau
xac dinh muc tiéu phuc hoi, tiéu chi hoan
thanh, phuong 4n ky thuat, tai chinh va ké
hoach giam sat sau dong cira mo. Ké hoach
dong ctra mo dugc tich hgp chat ché vao bao
c4o DTM ban dau, dat ra cAc muc tiéu phuc
hoi, phuong an xur ly chat thai, cai tao canh
quan va chuong trinh giam sat sau dong cua.
Trong sudt vong doi dy &n, ké hoach dong
cua mo phai dugc cap nhét dinh ky (thuong
mdi 3-5 nam) dé phu hop véi thuc té trién
khai va phan 4nh cac thay d6i thuc té trong
qué trinh khai thac va tién bo ky thuat. Chinh
quyén bang Tay Uc (Western Australia) du
kién ban hanh Hudng dan cap nhat vé Ké
hoach dong ctra mé MCP vao thang 4 nam
2025, chuén bi cho viéc thuc thi Pao luat Sta
d6i Khai thaAc Mo niam 2022 (Mining
Amendment Act 2022) vao thang 8 nam
2025. Theo d6, MCP sé& khong con la tai liéu
doc lap trong giai doan phé duyét du &n, ma
dugc tich hop xuyén sudt vong doi khai thac,
dong vai trd nhu cong cu theo di tién do
phuc hdi va déng cira mo. Cac hudng dan
méi nhan manh viéc danh gia rai ro moi
truong, xac dinh muc tiéu s dung dat sau
khai thac va ting cuong tham van cong dong,
dic biét voi cac nhom thé dan ban dia. Bén
canh d6, chinh phu Uc di ap dung co ché tai
chinh dam béao théng qua viéc thanh lap Quy
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phuc hdi méi trudng mo (Mine Rehabilitation
Fund), thay thé cho co ché bao lanh tai chinh
truyén thong. Theo d6 cac doanh nghiép khai
thac khoang san bat budc phai dong gop tai
chinh vao quy nay trong sudt qué trinh hoat
dong khai thac. Doanh nghiép khai thac dong
gop hang nam vao quy nay dya trén dién tich
dat bi anh huong, tr d6 tao 1ap nguon tai
chinh tap trung phuc vu phuc hdi méi truong
tai cac khu vuc mo bi bo hoang hoac dong
ctra trong truong hop doanh nghiép khéng
hoan thanh nghia vy phuc hdi sau khai thac.
Ngoai ra, co quan quan Iy van c6 thé yéu cau
doanh nghiép ky quy bd sung néu du an cé
rai ro cao. Chinh quyén Uc ¢ cép bang con
ban hanh huéng dan ki thuat cu thé cho ting
loai hinh mé (nhu mo than, mo kim loai...),
dong thoi yéu cau 1ong ghép qua trinh tham
van cong ddng mot cach xuyén sudt. Nguoi
dan va cac nhom thé dan ban dia cé quyén
tham gia dong gop ¥ kién vé phuong an st
dung dit sau khai thac, cling nhu dwgc tham
gia giam sat viéc thuc hién cac bién phap
phuc hdi méi truong, dong cira mé. Chinh
nho co ché tham van hiéu qua va toan dién
nay, cong tac dong cira mo tai Uc dat duogc
mirc do tuan tha cao va hiéu qua thyc tién rd
rét, gop phan han ché tinh trang mo bo hoang
va giam thiéu cac tac dong tiéu cuc kéo dai
sau khai théc.

Chinh sach cia Hoa Ky (OSMRE, 2021):

Tai Hoa Ky, quan ly dong ctra mo, dac biét la
mo than duoc luat héa tir sém théng qua Pao
luat Kiém soét khai thac than bé mit va phuc
hoi dat (SMCRA) nim 1977. SMCRA yéu
cau moi du an khai thac than phai nop ké
hoach phuc hdi truée khi bat dau khai théc,
ddng thoi nop bao dam tai chinh (bond) du dé
chi tra chi phi cai tao, phuc hdi méi truong va
dong cira mo theo ké hoach do. Tién ky quy
s& dugc hoan tra dan néu doanh nghiép thuc
hién dung va hoan thanh phuc hdi méi
truong, hoac sé bi tich thu dé co quan chirc
ning lam thay doanh nghiép vi pham. Cu thé,
theo diéu 509 ciia SMCRA, céc cong ty khai
thac khoang san phai nop mot khoan bao dam
tai chinh da dé co quan quan ly c6 thé hoan
thanh toan bo ké hoach phuc héi néu doanh
nghiép khong thuc hién. Khoan bao dam nay
chi dugc hoan tra sau khi co quan chic nang
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x4c nhan rang viéc phuc hoi di hoan tat va
dat tiéu chuan, thuong sau 5 nam & mién
Pong va 10 nam ¢ mién Tay Hoa Ky.

Ngoai SMCRA & cip lién bang, mdi bang
& Hoa Ky c6 thé c6 quy dinh riéng chi tiét
hon. Chang han, cac bang cé hoat dong khai
khoang manh nhu Nevada, Montana,
Pennsylvania déu c6 luat tiéu bang vé phuc
hoi dat sau khai thac mo kim loai, tap trung
vao kiém soat nude ngam, xir ly chat thai doc
hai va tai dinh hinh dia hinh sau khai khoang.
Bén canh do, Hoa Ky con ¢6 Chuong trinh
cai tao dat bi anh huong boi hoat dong khai
thac than trudec nam 1977 (Abandoned Mine
Land AML Program), duoc tai tro baoi mot
khoan phi tinh trén mdi tan than khai théc.
Ngudn quy nay duoc sir dung dé xur ly hau
qua moi truong tai cd&c mo bi bo hoang tu
truéc khi c6 luat (nham xir ly di san 6 nhiém
tir thé ky 20).

Nam 2023, nhém Cong tac Lién nganh vé
Cai c&ch Khai thdc Khoéang san (Interagency
Working Group on  Mining  Laws,
Regulations, and Permitting - IWG) d3 dua ra
hon 60 khuyén nghi nhim hién dai héa luat
khai thac khoang san, bao gdm viéc cai tién
quy trinh cap phép, chuyen tr hé théng yéu
cau giao dat sang hé thong cho thué, va tang
cuong tham van véi céc bo lac ban dia trong
quéa trinh 1ap ké hoach khai thac. Ngoai ra,
vao thang 12/2024, Ha Vién Hoa Ky da théng
qua Pao luat nguoi tot (Good Samaritan
Remediation of Abandoned Hardrock Mines
Act), cho phép cac t6 chic khdng cé trach
nhiém phap ly hodc tai chinh d6i véi cac mo
bi bo hoang tham gia vao viéc phuc hdi mai
truong tai c&c khu vuc nay.

Chinh sach dong ctra mo cua Hoa Ky va
Viét Nam c6 nhiing diém twong déng vé muyc
tiéu, nhung khac biét dang ké vé céch tiép
can, muc do chi tiét va hiéu qua thuc thi. Ca
hai quéc gia déu yéu cau doanh nghiép khai
thac 1ap ké hoach dong ctra mo va cai tao,
phuc hdi méi truong. Tuy nhién, Hoa Ky
thuc hién yéu cau nay ngay tir giai doan lap
du 4n dau tu, xin cap phép khai thac mo,
thong qua quy dinh bit budc 1ap ké hoach
phuc hoi va ky quy tai chinh theo Luat
SMCRA nam 1977 (OSMRE, 2021). Trong



khi @0, tai Viét Nam, quy dinh vé dong cira
mo duogc néu trong Didu 73 Luat Khoang san
nam 2010 va Muc 2 Luat Dia chat va khoang
san 2024 (c6 hiéu luc tir 1/7/2025), yéu cau
lap dé an dong cira mo khi da khai thac hét
trir lugng hozc khi gidy phép cham dut hiéu
lyc, nhung khong bat budc l1ap ké hoach déng
ctra mo tir khi 1ap du an dau tu. Mot diém noi
bat khac 1a co ché gidm sat va nguodn luc
phuc hoi. Tai Hoa Ky, hé théng giam sat
duoc phan cip rd rang gitra lién bang va
bang, ¢6 co ché ky quy méi truong dam bao
nha dau tu khong thé rat lui ma khdng cai tao
phuc hoi méi trudng. Trong khi do, tai Viét
Nam, mic du c6 quy mdi truong qudc gia,
quy méi trudng cip tinh, nhung chwa du mic
do6 rang budc dé dam bao phuc hdi moi
trerong hiéu qua sau khai thac. Ngoai ra, Viét
Nam chua c¢6 chuong trinh cai tao dit mo bo
hoang c6 quy mo6 nhu chuong trinh AML cua
Hoa Ky.

Chinh sdch ciia Trung Quéc (Chrysoula
Pagouni va nnk, 2024): Trung Qudc trong
hai thap ky gan ddy di xay dung hé théng
phép luat khéa chat ché vé khai thac va déng
cra mo. Luat Tai nguyén Khoang san ban
hanh nam 1986 va stra dbi vao cac nam 1996
va 2009), 14 vin ban phap ly nén tang diéu
chinh hoat ddng khai thac khoang san tai
Trung Qudc. Luat khing dinh tai nguyén
khoang san thuoc so hitu nha nuée va dat ra
nguyén tic nguoi khai thac phai chiu trach
nhiém phuc hoi. Piéu 21 cua luat nay quy
dinh rang khi mot mé chuan bi dong cira,
phai 1ap bao cao chi tiét vé hoat dong khai
thac, cac nguy co tiém an, ké hoach cai tao
dat va bao vé mai truong, dong thoi nop don
Xin phé duyét theo quy dinh cua nha nudc.
Trung Quéc yéu cau moi dy an khai khoang
déu phai c6 bao cao PTM dugc phé duyét,
trong d6 bao gdbm phuong an phuc hdi moi
truong sau khai thac. Luat yéu cau cac cong
ty khai thac thuc hién cac bién phép hiéu qua
dé tranh hozc giam thiéu thiét hai dén hé sinh
thai va hon nira, phuc hdi sinh théai phai dugc
thuc hién khi hoat dong khai thac gy ra thiét
hai sinh thai. Trung Quéc ap dung co ché ky
quy phuc hdi méi truong, yéu cau doanh
nghiép khai mé phai nop mot khoan tién dat
coc phuc hdi méi trudng vao quy nha nude

trugc khi khai thac. Néu hoan thanh phuc hoi
dat tiéu chuan s& dugc hoan tra tién coc,
nguoc lai s& bi thu quy dé chinh quyén to
chtc phuc hdi. Bén canh luat, Trung Québc
con ban hanh cac chinh sach céng nghiép va
ké hoach 5 nim nham tii co cdu nganh khai
khoang theo huéng bén viing hon, dong cira
cac mo nho 1é hiéu qua thap, sap nhap thanh
mé lén dé quan ly tot hon.

bang chu y, vao thang 11 nam 2024, Dy
thao sira d6i Luat Tai nguyén Khoang san
(Mineral Resources Law) dd dugc trinh 1én
Uy ban Thuong vu Dai ho Dai biéu Nhan dan
Toan qudc lan thir 14 dé xem xét lan thir ba.
Dy thao nay yéu cau cac chinh quyén dia
phu:omg tir cap huyén tro 1én ting cuong phdi
hop va giam sat cong tac phuc hdi sinh thai
tai cac khu vuc khai thac mo. Ngoai ra, ké
hoach phuc héi sinh thai phai bao gdbm cac
bién phap cu thé dé cai tao bai thai quing
dudi (tailing ponds) va khuyén khich thuc
hién dong thoi khai thac va phuc hdi tai cac
mo co diéu kién phl hop. Vao thang 9 nim
2023, Trung Quédc di ban hanh hudng dan
nham cai thién an toan lao ddng trong cac
mo. Huc’mg dan nay bao 96m Viéc ngung xay
dung cac mo than moi 6 san lugng dudi
900.000 tan/nim va c6 nguy co cao vé tai
nan, khuyén khich sap nhap cac moé phi than,
va thuc day hién dai héa, ty dong hoa trong
khai thac. Dong thoi, chinh quyén dia phuong
duoc yéu cau thuc hién giam sat nghiém ngat
va day manh viéc sira doi Luat An toan Mo
qudc gia. Ngoai ra, thang 2 nim 2024, Trung
Qudc da ban hanh Quy dinh mai vé an toan
san xuat tai cac mo than, c6 hiéu luc tir ngay
1 thang 5 nim 2024. Quy dinh nay nhan
manh viéc tu kiém tra va khéc phuc rai ro bgi
cac doanh nghiép khai thac, déng thoi quy
dinh rd trach nhiém cuaa chinh quyén dia
phuong trong viéc giam sat an toan san Xut.
Cac hinh phat d6i véi vi pham bao gom phat
tién, han ché hoat dong kinh doanh, dinh chi
san xuat va dong ctra doanh nghiép.

Tuy vay, Trung Quéc ciing gap thach thuc
khi nhu cau ning luong noi dia rat cao khién
chinh phu cé thoi diém nai long viéc dong
cra mo than dé dam bao ngudn cung dién.
Gan day, Trung Quédc chi trong hon dén an
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toan mo va phong ngura su ¢6 moi trudng
(nhu sy ¢6 v& dap hd chtra quing dudi), ban
hanh cac tiéu chuan ky thuat khat khe hon
cho quy trinh dong cira md, nhung viéc can
bang giita ting truong kinh té va bao vé moi
truong van 1a bai toan chua dé giai. Viét Nam
c6 thé hoc hoi tir Trung Qubc & diém xay
dung co ché tai chinh dam bao phuc hoi va
chinh sach d¢ong bo tir khau cap phép dén két
thic du an, déng thoi rat kinh nghiém trong
viéc khong nén danh doi méi truong lay phat
trién bang moi gia.

Chinh sdch ciia Nga: Lién bang Nga
quan ly khoang san dya trén Luét Tai nguyén
khodng san, nhung theo cac nghién ctru, dén
nay Nga chua c6 mdét ludt riéng bi¢t hay
hudéng dan chi tiét vé dong cira mo. Cac yéu
cau v€ phuc hoi moi truong sau khai thac
nam rai rac trong mot s6 quy dinh va tiéu
chuén, nhung thiéu ché tai manh. Cu thé,
Luat Bao vé Mbi trudng bao gdm cac nguyén
taic nhu “ngudi gy 6 nhiém phai tra tién”
(polluter pays principle) va yéu cau danh gia
tac dong moi truong dbi voi cac hoat dong
kinh té, bao gom khai thac khoang san. Trong
hé thong phap luat cua Lién bang Nga, quy
dinh vé dong cira mo dugc thé hién thong qua
cac yéu cau vé “thanh 1y mo” (liquidation of
mining operations). Theo d6, sau khi két thuc
hoat dong khai thac, doanh nghié¢p phai thuc
hién ké hoach phuc hoi dat va thanh 1y mo
theo thiét k& da dugc phé duyét. Viéc nay
nham dam bao dét dai bi anh hudng s& dugc
phuc hdi va co thé su dung cho muc dich
khac trong tuong lai. D6i v6i viée giam sat va
tudn thu, co quan Gidm sat Ky thuat va Moi
truong Lién bang (Rostekhnadzor) chiu trach
nhiém giam sat viéc tudn thu cac quy dinh vé
an toan cong nghiép va bao v¢ modi truong
trong qua trinh khai thac va dong ctra mé.

Sau khi Lién X0 tan rd, mot sb mo khai
thac tai Nga, dac biét la cdc mo than va
uranium, da bi boé hoang ma khong thyc hién
day du cac bién phap phuc hdi méi truong va
dong cira mo. Vi duy, tai lang Romanovka gan
mé uranium Talakan, viéc cac hd va kénh dan
tr mo vin mo di dan dén 6 nhidm ngudn
nuéc va gia tang ty 1€ méic bénh ung thu
trong cong dong dia phuong. Gan day, Nga
bat ddu quan tim hon dén véan dé nay, nhat 1a
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khi phai d6i mat véi siac ép qudc té vé moi
truong. Tuy nhién, cac lénh tring phat quéc
té ap dat tir nam 2022 da han ché kha ning
tiép can cong nghé va nguon vén cho phuc
hoi mo. Bé khic phuc, Nga dang tang cuong
hop tac véi Trung Qudc va cac nudc A-Au
khac nham cai thién k¥ thuat phuc hdi cac mo
dau khi va than.

Tom lai, so véi cac quéc gia nhu Uc hay
Hoa Ky, hé théng chinh sach déng cira mé caa
Nga con kém phat trién: thiéu quy phuc hoi
mdi trudng va dong clra mo, quy trinh phap ly
chua rd rang va nang lyc giam sat con han ché.

So sdnh tong quan: Bang 1 dudi ddy cung
cAp cai nhin tong quan vé chinh sach dong cura
mo cua Viét Nam so vdi cac quoc gia phat
trién nhu Uc, Hoa Ky, Trung Qudc va Nga.
Qua d6, c6 thé thiy rang Viét Nam va Nga
hién con hut hoi & mot s6 tiéu chi quan trong
(chang han nhu chwa c6 ké hoach dong cira
mo tir giai doan dau, cong tic giam sat va
tham van cong dong con han ché). Trong khi
d6, Uc va Hoa Ky duoc danh gid 1a cac qudc
gia din dau vé chuan muc trong hau hét cac
mat. Trung Qubc nim & vi tri trung gian, da
thiét 1ap khung phap ly tuong dbi day du
nhung van can cai thién trong viéc thyc thi va
giam sat.

Tir nhitng so sénh trén, c6 thé rat ra rang
Viét Nam can khan truong hoan thién khung
chinh sach dong ctra mo theo huong:

- Yéu cau lap D& an DCM ngay tir khi lap
du an dau tu, trinh cap chu truong dau tu va
trinh cip phép khai thac khoang san. Xem xét
cdp nhat dé 4an PCM 5 nam mot lan trong
sudt doi mo.

- B sung quy PCM hodc nang muc ky
quy CPM cho sat chi phi thuc té cua hoat
dong CPM va DPCM: Ngoai ra, ciing co thé ap
dung co ché tai chinh linh hoat, thay vi lap
quy PCM hoac nang muc ky qui CPM,
doanh nghiép c6 thé lva chon céc hinh thirc
phl hop véi diéu kién caa minh, chang han
nhu m¢ tai khoan ky quy riéng hoic mua bao
hiém khai thac khoang san. Diéu nay gilp
dam bao ngudn lyc tai chinh cho viéc dong
cira moé ma khong gay ap luc I6n dén ngan
sach nha nuac.



- Xay dyng huéng din ky thuat chi tiét
cho qua trinh déng cira mo: Phat trién cac
huéng din ky thuat cu thé cho ting nhom
khoéng san theo Luat Pia chit va Khoang san
2024, theo vung dia 1y, theo hinh thuc khai
thac (Lo thién va ham 10) va theo mot s loai

hinh khoang san c6 quy mo lon.

- Thiét 1ap co ché giam sét lién nganh va
cong dong: Tang cudng Su tham gia cua cac co
quan chirc ning va cong dong dia phuong trong
qua trinh giam sat déong ctra mo S€ néng cao
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. Biéu
nay giup doanh nghiép xay dung hinh anh tich
cuc va nhan duoc sy ung hd tir cong dong.

Bdng 1. So sanh chinh sdach dong ciea mé ciia Viét Nam véi mét s6 quoc gia

Tiéu chi Uc Hoa Ky Trung Qubc Nga Viét Nam
Kéhoach Batbuoc (laptir  Bat budc (Iap tir C6 quy dinh nhumg ~ Chua c6  Lép cubi dy 4n
dong cira  dau du 4n) dau dy an) chua dong bd quy
mo dinh ro
Ky quy Coquy CPM tich  CO quy CPM tich  Cb6 quy CPM Chuacé Co6 quy CPM,
CPMva  hop véi BPCM hop PCM quy chua c6 quy
bPCM riéng bCM
Gidm sat Réitchatché (cdp  Twong dbi chit Khong ddng déu Chua Chua chit chg,
déng cira  nhat dinh ky, ché (lién bang + (nhan manh an quy thoi gian ngan
mo thanh tra doc 1ap)  ti€u bang gidm toan lao dong, moi  dinh (it kiém tra hién

trong 15 ndm sat) trong 5-10 truong tuy khu truong)
nam vuc)
Tham Bit budc, toanbd  C6 (quy dinhtrong  C6 (quy dinhtrong  Han ché  C6 (quy dinh
van cfng  qua trinh DTM, nhung tuy DTM va chua dong trong DTM,
dong Bang mirc 4o khac b)) nhung han ché
nhau) trong BPCM)
X lymé Co chuong trinh €6 (Quy AML Chua 16 (mét sédy Chuacd Chuacod
hoang quoc gia (phuc hoi  cho mo than bo an thi diém)
lich sir mo cil, ngdn sach  hoang)
nha nudc)

(Nguon: Tong hop tir tai liéu chinh sdch cdc nuwée (GWA, 2020; OSMRE, 2022; Mai Lam Son, 2024) va

phan tich cua tac gia)

Tat nhién, khi hoc hoi kinh nghiém nuéc
ngoai, Viét Nam can diéu chinh cho pht hop
thé ché cua minh. Nhiing cai cach chinh sach
nay s& tao tién dé dé giam thiéu cac rai ro khi
mo dong ctra, nhu phén tich & phan tiép theo.

3.2. Cac rui ro chinh khi dong cita mo ¢
Viét Nam (nhdn dién va dinh luong)

Viét Nam la qudc gia co ngudn tai nguyén
khodng san da dang, tir cdc mo kim loai
(vang, sit, @ong, nhdm...) dén phi kim (d4
vOi, titan, cat tring...) va nang luong (than
da). Trong qua trinh khai thac, dac biét ¢ giai
doan cudi vong dol mo va khi dong cura, néu
khéng quan ly tot s& phét sinh nhiéu rui ro.
Dua trén phan tich tai liéu va sé liéu thuc té,
ba nhém rai ro chinh duoc dé xuit 1a; moi
trrong, Xa hoi, tai chinh va phéap ly.

Riii ro méi trwong: Pay la nhom rii ro
thudng truc va kéo dai trong sudt va sau qua
trinh khai thac khoang san, bao gom (i) O
nhiém nuéc (nuéc mat va nudce ngam): Mot
trong nhiing van dé méi truong nghiém trong
nhét 13 hién twong nude thai axit mo (acid
mine drainage — AMD), thuong x4y ra tai cac
mo than va moé kim loai. Nudc mua chay qua
bai thai va ham mo c6 thé tao ra dong nudc
chua hoa tan kim loai nang va axit sulfuric,
gdy 6 nhidm hé thdng séng sudi. Theo bao
cao cua BO TN&MT nam 2022, nhiéu mo
than sau khai thac & Quang Ninh da xa thai
nude axit vuot tiéu chuan méi truong. Ngan
hang Thé gioi World Bank (2020) u6c tinh
chi phi xtr Iy nuéc thai axit cho mgt mo than
quy md trung binh, c6 thé 1én téi khoang 20

67



ty VNB/nam, néu can van hanh hé thdng xir
ly lién tuc. Trong truong hop doanh nghiép
khong thuc hién nghia vu phuc hdi moi
truong, chi phi nay s& chuyén sang chinh
quyén dia phuong va cong dong, gdy anh
huong truc tiép dén chit lwong nudc sinh
hoat va nuwde tudi tiéu bi anh hwong nghiém
trong; (ii) Suy thoai dét dai, sat 16 dia hinh:
Hoat dong khai thac 1am bién d6i manh mé
dia hinh khu mo tao ra cdc moong sau hoac
bai thai cao — nhitng cau tric dé bi sat 16 néu
khong dugc gia ¢6 va hoan nguyén thich hop.
Tai cac mé 16 thién & khu vuc d6i ndi (nhu
mo thiéc, vang & ving cao, mo da voi), dic
biét trong muia mua bio, nguy co truot 1& dat
da c6 thé pha huy dat canh tac va cong trinh
ha tang 1an can. (iii) O nhiém khong khi va
suy giam canh quan: C&c bai thai va mo khai
thac 16 thién néu khong dugc pha xanh s& gay
ra lwong bui I6n vao mua kho, anh huong dén
suc khoe nguoi dan. Hon nira, canh quan caa
cac khu mo bi bo hoang véi hd sau, nuéc
dong va dat tréng s& lam suy giam gia tri
tham my, anh huo’ng dén tiém nang phat trién
du lich hay gia tri dat. Viéc cai tao dia hinh,
trong cdy phu xanh va Xur Iy triet dé cac
ngudn 6 nhiém 1a diéu kién bat budc truéc
khi ban giao dt sau khai thac khoéng san.
Riii ro xd hdi va sinh ké: Péng cira mo
ddng nghia véi viéc chdm dut hodc suy giam
dang ké cac hoat dong kinh té lién quan dén
khai thac khodng san tai dia phuong, kéo theo
hé qua truc tiép 13 mat viéc lam va mat ngudn
thu nhap cho nguoi lao dong. Pac biét, tai cac
khu vuc mé c6 quy mé 16n, noi sir dung hang
ngan nguorl lao dong truc tlep va glan tlep,
viéc thiéu cac chinh sich chuyén d6i nghé
hiéu qua c6 thé din dén tinh trang that nghiép
hang loat. Theo thong ké cta T6 chirc Lao
dong Qudc t& ILO (2019), mot mo than quy
mb trung binh sir dung tir 500 dén 1000 lao
dong truc tiép, chua ké lao dong trong cac
dich vu phu trg. Khi mé dong, nhiing lao
dong nay dung truée nguy co mét thu nhap,
trong khi ty 1¢ that nghiép dia phuong c6 thé
vuot qua 20% néu khong co giai phap tao
viéc 1am thay thé. Cac hé luy xd hoi bao gdm:
dong di cu lao dong khdi khu vuc mo, suy
giam stic mua va hoat ddng kinh té dia
phuong cuing vdi nguy co gia tang cac té nan
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x4 hoi va mat on dinh cong dong. Ngoai ra,
cong dong dia phuong con chiu anh huéng
gian tiép néu dat dai bi suy giam chat luong
hoac 6 nhiém do khai thac mo ma khong canh
tac duoc. Vi du, & Bic Binh Thuan, sau khi
mot s6 mo titan déng cira, hién tuong dat cat
hoa va nhidm man da khién viéc canh tac
ndng nghiép tré nén khé khan, gay buc xdc
trong cong dong va giam sinh ké bén viing
(MONRE, 2021). Do @6, nhirng rai ro xa hoi
ndy doi héi can c6 chién lugc chuyén doi sinh
ké phu hop, phuc hdi dat ndng nghiép va phat
trién cac nganh kinh té thay thé sau khai thac.

Riii ro tai chinh va phdap ly: Mot trong
nhitng i ro phd bién 1a hién twong doanh
nghiép khong thuc hién day du nghia vu phuc
hoi méi truong va déng cira mo khi két thiic
khai thac. Trong mét sd trudng hop, doanh
nghiép loi dung 15 hong phap 1y dé tuyén bd
pha san hodc rat lui khoi du an, dic biét khi
gid khoang san giam, dé lai ganh ning tai
chinh cho Nha nudc va dia phuong. Theo sb
liéu cua Téng cuc Dia chat va Khoang san
Viét Nam (GDGMYV, 2023), hién c6 hon 400
mo trén ca nudc di hét han khai thac nhung
chua hoan thanh thu tuc dong cira mo dung
quy dinh. Nhiédu chi mo da roi di, trong khi
tién ky quy cai tao, phuc hoi mdi truong
khong du dé trang trai chi phi thyc té.

Diéu nay gay thiét hai kép: ngan sach phai
chi thém dé khdc phuc méi truong, va chinh
quyen c6 thé vudng vao tranh chap phap ly
néu ngudi dan kién tung doi boi thuong do 0
nhiém kéo dai. Piéu nay gay thiéu hut ngan
sach, bugc chinh quyen dia phuong phai kéu
goi hd tro ngan sach dé xur ly. Ngoai chi phi
phuc hdi méi truong, cac dia phuong con
chiu thiét hai do mat nguén thu thué dai han
va suy giam gié tri dat khu vac mé néu khu
vuc khong duoc tai phét trién hiéu qua.

V& phép ly, mac du Viét Nam di ban hanh
céc quy dinh xur phat vi pham hanh chinh d6i
véi hanh vi khéng 1ap hodc khéng thuc hién
dé 4an dong ctra mo (Nghi dinh 36/2020/ND-
CP), nhung mtrc xt phat hién hanh chua du
suc ran de so voi chi phi ma doanh nghiép c6
thé “né tranh”. Ngoai ra, mot s6 khoang trong
phap 1y nhu chwa c6 quy dinh rd rang vé
trach nhiém khi doanh nghiép giai thé hoic



thay d6i chu so hiru. Pidu nay khién viéc truy
ctu trach nhiém cé thé lam qué trinh xir ly
phap 1y kéo dai, gay kho khan trong quy trach
nhiém va huy dong ngudn luc phuc hoi.

Han ché trong qudn Iy nha nwéc: Mic
du khong phai 1a mot nhém rai ro dée 1ap,
song cac han ché trong cong tic quan 1y nha
nudc 1a yéu t6 1am trim trong thém céc rai ro
dd néu. Cuy thé, nhiéu dja phuong con thiéu

nang luc chuyén mon va nhan luyc dé giam sat,

thanh tra hoat dong khai thac va dong ctra mo

khoang san. Viéc thiéu quy trinh phéi hop
hi€u qua gilta cac co quan chuyén trach (tai
nguyén, mdi truong, lao dong, chinh quyén
céc cap) da dan dén tinh trang cham phat hién
hoac xu ly khong kip thoi cac nguy co 6
nhiém méi truong hodc van dé kinh té - x&
hoi khi mo doéng cira mé. Moi loai hinh
khoang san c6 dac thu rai ro khac nhau va chi
phi uéc tinh phuc hdi méi truong trude khi
dong ctra mo theo ting loai khodng san ¢
Viét Nam.

Bdng 2. Cdc riii ro chinh va chi phi wée tinh phuc hoi méi truong trudc khi dong cira mo theo tung logi

khoang san ¢ Viét Nam

Loai khodng  Rii ro méi trwong  Chi phi phuc héi wéc .,
. P L Ghi cha
san chinh tinh
Than (him Nudc thai AMD 10-20 ty VND/nam Vi du mo Coc Sau (Quang Ninh) chi

10, 19 thién)

(axit), sat 10 bai thai

chi cho xir Iy nu6e
thai va gia c0 bai thai,
bo moong

5-15 ty VND dé cai

~20 ty/nam xit Iy AMD néu khong
kiém soat tot (WB, 2020)

Rira cat nhiém man, trong cdy chén
gid, xur ly phong xa trong cat
(MONRE, 2021)

Chi phi san l4p hd sau, tréng cay, lam
hang rao an toan quanh ho nudc khai
thac

Bao gom trung hoa hoa chfi‘t ddc hai
(VD: xyanua), bom nuéce ham 10, quan

Titan (cat O nhidm nudc ngam, t ,
den) cat bay, xdm nhap tao moi km? dat sau
man khai thac mo
Da voi xi Bui, sat 16 suon mo,  3-5 ty VND cho mdi
miang ho nude sau khai mo nho dén trung binh
théc
Vang O nhidm hoa chat 5-15 ty VND cho xir
(xyanua, kim loai ly va giam sét
ndng), sap, sut Iin
ham 10
Thiéc, Nudc thai axit, buin ~ 5-10 ty VND mdi mo
Antimon thai doc hai (kim nho
loai nang)

trac moi truong dai han

Nhiéu mé thiéc nhé bo hoang & ving
nli phia Béc can ngéan sach phuc hoi

(Nguon: Tong hop tir (MONRE, 2021; GDGMV, 2023; WB, 2020) va wéc tinh ciia nhom tic gia trén co
so mot so DTM da phé duyét giai doan 2010-2020; cac con so woc tinh chi mang tinh chat tham khao do

chua it div liéu thong ké)

Bang 2 cho thay chi phi tiém an dé khic
phuc hau qua méi truong sau khai thac c6 thé
rat lon, dac biét ddi véi mé than va mo khai
thac kim loai. Néu qua trinh déng cira mo
khong duoc 1ap ké hoach tir som va khong co
co ché tich liy quy day du ngay tur dau,
doanh nghiép s& kho c6 kha niang thuc hién
nghia vy phuc hdi méi trudng va déng cira
mo. Doanh nghiép cé thé tir bo trach nhiém
dong ctra mo lam gia tang rai ro chuyén ganh
nang tai chinh sang Nha nudc va cong dong.
Do vy, viéc nhan dién ddy du va chinh xéac
c4c rui ro 1a budc dau tién quan trong dé xay

dung céc giai phap quan ly va giam thiéu
hiéu qua, dugc trinh bay trong phan tiép theo.

3.3. Gidi phap 10i wu héa logi ich viang va
gidm thiéu riii ro sau dong cira mo

Pong cira mo khdng chi 1a yéu cau bt
budc tuan thu quy dinh phap luat ma con mo
ra co hoi tai cau trdc kinh t& — méi truong
viing mé theo hudng bén viing. Duya trén cac
rai ro va thach thirc da phan tich, nhom tac
gia dé xuat mot sd giai phép tich hop sau
nhim ti wu hoa lgi ich dai han cho dia
phuong sau khai thac, déng thoi giam thiéu
cac tac dong rui ro tén du:
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(1) Quy hoach lién vung va tdi dinh
hwong siv dung dit sau khai khodng: Can
16ng ghép viéc cai tao phuc hdi méi truong va
dong cira mo vao cac quy hoach st dung dat
cap tinh, cip ving. Ddi vai cac khu vuc co
nhiéu mo lién k&, nén thiét lap thanh ving
chuyén tiép sau khai thac (post-mining
transition zone) dé c6 phuong an sir dung dat
thdng nhat, tranh manh man. Vi dy, mét cum
mo than 16 thién sau dong ctra ¢ Hon Gai —
Cam Pha (Quang Ninh) c6 thé quy hoach
thanh t6 hop cong vién dia chat, hd sinh théi
va khu d6 thi méi két ndi lién hoan, thay vi
trng moé nho 1é phuc hdi khong dong bo.
Viéc quy hoach lién vung giup tranh lang phi
tai nguyén dat, dong thoi phong ngira xung
dot loi ich (nhu tranh bd tri khu dan cu sat
khu vuc con tiém an sut lGn, hay tranh quy
hoach néng nghiép ¢ dat nhiém doc chua xir
ly xong). Nha nudc nén c6 chinh sach uu tién
chuyén déi nhitng khu mo dong cira sang cac
muc dich hiru ich nhu: khu bao ton thién
nhién, nang lugng tai tao (trang trai dién mat
troi trén mo), khu du lich mo (industrial
tourism), hoac khu cdng nghiép (néu nén dat
6n dinh) tuy diéu kién ting noi.

(2) Thanh ldgp quy PCM hodc quy phét
trién kinh té — x4 hgi sau khai thac: Bén
canh ky quy moi truong hién co, dé xuat 1ap
quy DCM hoidc quy chuyén ddi ving mé &
mdi dia phuong tap trung khodng san. Quy
nay trich mot phan nho tir doanh thu hoac loi
nhuan hang nam cua doanh nghi¢p khai
khoang (thay vi chi trich tién ky quy khi bat
dau dy 4n). Muc dich quy nham dau tu cho
cong dong dia phuong khi mo dong cira: hd
trg dao tao nghé mai cho cong nhan mo, xay
dung co so ha tang (duong sa, dién, nudc) dé
thu hat nganh khac thay thé, hoac tai tro cac
md hinh sinh ké bén viing (trong rang, nudi
trong thay san, du lich cong dong...). Céch
lam nay tuong ty nhu cac quy Chuyen doi
nang luong o vung mo than trén thé gigi (vi
du Quy chuyén d6i cbng bang — Just
Transition). Quy nén dugc quan ly minh bach
vGi sy tham gia cua chinh quyén, doanh
nghiép va dai dién dan cu, dam bao sir dung
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duing muc dich dé ving mo “hau khai
khoang” khong bi tut hau phat trién.

(3) Hudng déin déng civa mé theo nhém
khodng sdn, vung dia Iy va quy mé méo:
Viéc xdy dung huéng dan PCM theo nhém
khoang san la hoan toan tuan tha dinh hudng
ctia Luat Pia chat va Khoang san 2024. Bén
canh d6, Viét Nam c6 mot sb ving mé 16n
cia mot loai hinh khoang san voi diéu kién
dia chat, moi truong riéng, do do cin ¢o
nhing giai phap bd sung cho phu hop thay
vi 4p dung chung moét mau, nhu dé xuat tai
bang 3.

(4) Tang cwong co ché phéi hop lién
nganh va tham gia ciia cong dong: Dong
ctra mé khong chi 1a viéc riéng ctia nganh tai
nguyén khoang sdn, ma lién quan ca téi quy
hoach st dung dét, xdy dung, nong nghiép,
dia chat, tai nguyén nudc, méi truong, da
dang sinh hoc, lao dong va an sinh xa hdi,
v.v. Do d6, cén thiét 1ap co ché phdi hop hiéu
qua gitra cac B9, s& ban nganh & dia phuong
khi phé duyét va thuc hién dé an dong ctra
mo. Mdi Bo, Chinh quyén dia phuong s&
tham gia tham dinh d¢ 4n dong cira mo theo
ding chic nang, nhiém vu cua don vi minh.
Vi duy, B6/S¢o Xay dung co thé tham gia tham
dinh phuong 4n cai tao dia hinh dé dam bao
an toan cong trinh; B/Sé Nong nghlep gop ¥y
vé phuong 4n trong cay phuc hdi (gidng cay,
loai cdy..); Bo/So Gido duc va Dao tao xay ké
hoach dao tao chuyén ddi nghé cho lao dong
nganh mo, v.v. Bén canh do, cong déng dia
phuong (dai dién nguodi déan, chinh quyén
xa/phuong) can dugc tham van tir giai doan
1ap ké hoach, bao gom viéc 13y ¥ kién vé nhu
cau str dung dat sau khai thac, phd bién thong
tin vé cac rai ro moi trudng con lai, va ciing to
chirc giam sat viéc trién khai phuc hoi. Cach
tiép can nay khong chi nang cao tinh minh
bach ma con gop phan thyc hién dan chi co s&
va giam thiéu tranh chap tiém an. Co ché phéi
hop lién nganh va ngudi dan c6 thé dugc thé
ché hoa bang viéc thanh 1ap Hoi dong dong
clra mo v6i su tham gia day du cac thanh phan
lién quan va mot sb chuyén gia doc 1ap, nham
danh gia va giam sat doc 1ap qua trinh nay.



Bdng 3. Pé xudt mét sé gidi phdp déng cira mé cho mot sé vimg mé dién hinh ¢ Viét Nam

Pinh huéng gidi phap wu tién

Giam sat AMD; Giam sat an toan mo sau DPCM g@)m: Khu vuc bo
md, moong khai thac, bai thai, hd chira chit thai; Giam sat cay tréng.
Lap dé an téng thé dong cira toan bd bé than Quang Ninh trude khi
hét trix luvgng mo than it nhat 5-10 nam. Lya chon dé lai mot khu du

Giam sat sa mac hoa, cat bay, cat nhay, nhiém min; Giam st san gat
va dia hinh; Giam sat cham soc cy tréng. Dong cira mo timg phan
va chuyén d6i muc dich str dung dét theo quy hoach cua dia phuong.

Giam sat an toan mo sau DPCM gdm: Khu vuc bd mo, moong khai
thac; Giam sat trugt, sat 1o va sap sut; Giam sat cay tréng. Lap dé an
tong thé dong cira timg cum mo lién hoan (Thyc té 14 mot mo cép
cho nhiéu doanh nghiép) trudc khi hét trir lwong it nhét 5-10 nam.

Giam sat an toan mo sau DPCM gdm: Khu vuc bd mé, moong khai
thac, bai thai, ho chira chit thai; Giam sat 6 nhim hoa chat, AMD,
kim loai ning va x6i mon déat; Giam sat cay trong. Lap dé an DPCM
trude khi hét trit lwong mo it nhat 5 nam.

Giam sat an toan mo sau BPCM gém: Khu vue bai thai, hd chira chét
thai, dia hinh, cay trong. Lap dé 4an PCM ngay tir khi trinh cép phép
khai thac phit hop v6i quy hoach sir dung dat cua dia phuong.

Viung mé ;
(loai hinh) Nguy co chinh
Quéng Ninh Nudc thai axit
(than) (AMD); Truot,
sat 10, sap sut
lich mé than sau BDCM.
Binh Thuin Sa mac hoa, cét
(titan) bay, nhiém man
Ha Nam - Truot, sat 16,
Ninh Binh sap sut.
(da voi)
Tay Bic (mé6 O nhiém hoa
vang, dong, chat, kim loai
Apatit) nang, X6i mon
dat
Tay Nguyén  Bién d6i dia
(bauxite) hinh, canh
quan, thoai hoa
dat

(5) Ung dung cong nghé Hé thong
thong tin dia Iy GIS, vién tham va Tri tug
nhin tgo Al trong giam sat hdu DCM:
Ngoai viée bd sung quy dinh v& giam sat sau
PCM, nhu di dé cap trong phuong phap, V1ec
ap dung cong nghé sé 1a xu hudng tat yéu
nham t6i wu héa hiéu qua cong tac giam sat
sau DCM trén quy mo rong va thoi gian dai
v6i chi phi hop 1y. Cu thé, cac dir liéu vién
tham (nhw anh vé tinh tr Landsat, Sentinel)
¢6 thé duoc thu thap dinh ky dé theo ddi su
thay dbi cta 16p phu thuc vt & ving mo sau
dong cura, phat hi¢én sém khu vuc nao phuc
hdi cham (van tro trui sau vai ndm) dé chin
chinh. Céng nghé GIS gitp tich hgp cac 16p
ban do: dia hinh truéc va sau khai thac, hién
trang st dung dat, phan bd khu dan cu,
mang ludi thuy van.. T d6 c6 thé mo
phong cac kich ban s dung dat tdi uu va
danh gia mirc d6 phu hop dat (land
suitability) cho tirng muc dich cu thé. Mot sb
nghién ctru da Gng dung cong nghé GIS
trong quy hoach str dung dit sau khai thac
than, dién hinh nhu tai Indonesia, GIS dugc
st dung dé phan tich cac yéu t6 nhu do doc

dia hinh va loai dat, tr d6 dé xudt cac
phuong an st dung pht hop nhu trdng rimng
hodc nudi trong thity san hau khai thac mo
(Wolfhart, 2022; Chrysoula va nnk, 2024).
Bén canh d6, cong nghé tri tu¢ nhan tao (Al)
va hoc may (Machine Learning) c¢6 thé hd
trg du bao rii ro moéi trudong - xa hdi nhu mo
hinh hoc may dy doan kha nang sat 16 dua
trén lugng mua, do dbc, do pht cua tham
thyc vat; hodc phan tich dir liéu kinh té-xa
hoi dé du bao xu hudng that nghiép sau khai
thac. Nhimg mo hinh nay c6 thé gitp chinh
quyén dja phuong xay dung ké hoach ung
pho phu hop va dinh huéng chuyén doi kinh
té. Viéc ung dung cong nghé sé khong thay
thé dugc hoan toan kiém tra thuc dia, nhung
s& 1a cong cu hd tro dic lyc giup nha quan ly
nhin dugc buc tranh toan canh sau dong ctra
mo va kip thoi ra quyét dinh.

4. Két luan

Pong ctra mo 1a mot giai doan khong thé
tach roi trong chudi hoat dong khai thac
khoéng san, c6 y nghia quyét dinh ddi véi su
phat trién bén viing vé kinh té va x hoi cua
vung mo. Théng qua phan tich khung chinh
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sach hién hanh va so sanh kinh nghiém qudc té
tai mot s6 qudc gia, nghién cu ndy cho thdy
Viét Nam da co cac quy dinh phép ly vé déng
ctra mo sau khai thac (Luat Khoang san 2010
va cac van ban huéng dan), song van ton tai
mot s6 khoang tréng vé co ché thyuc thi, giam
st va lién két ving. CAc rui ro phét sinh trong
qua trinh dong cira mo néu khong kiém soét
t6t co thé gay hau qua nghiém trong vé moi
truong (6 nhidm nudc, suy thodi dat, sat 19),
kinh té (chi phi khac phuc 16n, mat nguén thu)
va x4 hoi (that nghiép, bat on cong dong). Dic
biét, su thiéu phdi hop lién nganh va thiéu
tham gia cua cong ddng la rao can Ién trong
viéc quan ly hiéu qua giai doan hau khai thac.

Bai bao da dé xuat mot hé théng giai phéap
toan dién, tir khia canh thé ché dén ky thuat
va tai chinh — x& hoi. Trong d6, nhdn manh sy
can thiét phai: (i) Hoan thién chinh sach va
phép luat vé déng cira mo (yéu cau ké hoach
ngay tir dau, bo sung quy DCM, quy dinh rd
trach nhiém sau dong cua); (ii) Lap quy
hoach téi str dung dét sau khai thac khoa hoc,
c6 tdm nhin dai han, gan két vai chién lugc
phét trién dia phuong; (iii) Ung dung cong
nghé sé (GIS, Al) va dix liéu Ion trong giam
sat sau BCM, minh bach hoa thong tin cho
cong dong; (iv) Tang cuong phdi hop lién
nganh va cong dong dé dam bao qua trinh
DCM duoc thuc hién hiéu qua, giam sat day
du; (v) Ap dung mé hinh danh gia rai ro va
bo giai phép ky thuat phu hgp vaéi tirng vung
moé cu thé, qua d6 chuyén doi thénh cong tur
hoat dong “khai thic tai nguyén” sang giai
doan “phat trién ving mo bén ving” trong
tuong lai.

Nhitng két luan va khuyén nghi tir nghién
ctru ndy ¢d thé 1am tai lieu tham khao cho céac
nha quan ly va hoach dinh chinh sach trong
viéc cai thién cong tac dong cura mo tai Viét
Nam. Pdng thoi, ching gop phan nang cao
nhan thirc cho doanh nghlep va cong dong vé
tam quan trong cuia viéc chuan bi cho giai doan
két thic khai thac. Phét trién bén viing nganh
cong nghiép khai khoang khdng chi nam & viéc
khai thac hiéu qua tai nguyén, ma con & chd két
thiic vong doi dy an mot cach co trach nhiém,
phuc hdi moi truong va trao tra lai dat dai an
toan, hitu ich cho cac thé hé mai sau.
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Nghién ctru nay duogc tai tro boi B Nong
nghiép va Moi truong cho Dé tai “Nghién
clru, X&c lap co so khoa hoc dé hoan thién
chinh sach dong ctra mo khoang san, dap ung
yéu cau khai thac khoang san bén viing, bao
vé moi trudng va thich tng véi bién doi khi
hau”. Ma s TNMT.PL.2025.03.03.
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Summary
International experience and proposal of some solutions to complete
the policy of mine closure in Vietnam
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The article analyzes current policies on environmental rehabilitation and mine closure in Vietnam, and
compares them with international experience from some developed countries such as Australia, the
United States, China and Russia. Based on the analysis and comparison, the authors identify shortcomings
in state management of mine closure activities, as well as assess the environmental - social - financial
risks arising in this process and propose solutions to optimize benefits at the regional scale. The research
methods applied include multidimensional policy analysis (including SWOT and PESTLE), quantitative
analysis of risk data and cost-benefit modeling. The research results show that Vietnam needs to improve
the legal framework on mine closure, improve monitoring mechanisms and increase the participation of
local communities, and apply GIS technology and artificial intelligence (Al) technology in post-mining
monitoring. The application of site-specific technical solutions (for coal, titanium, limestone, metal ore,
etc.) is an effective approach to environmental rehabilitation and sustainable land use after mining. The
paper also proposes a mine closure risk assessment model as a tool to support policy planning and
decision making for the post-mining phase.

Keywords: Mine Closure; Abandoned Mine; Environmental Rehabilitation; Land Use; Minerals
Management.
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