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I. MỞ ĐẦU 

1.1. Lý do lựa chọn đề tài 

Đất đai là yếu tố không thể thiếu trong đời sống kinh tế - xã hội. Việc sử dụng 

đất hiệu quả không chỉ tạo động lực phát triển kinh tế mà còn góp phần bảo vệ môi 

trường và đảm bảo công bằng xã hội. Do đó, cần có các chính sách quản lý đất đai phù 

hợp để phát huy tối đa vai trò của tài nguyên quý giá này. 

Thu hồi đất là một quá trình không thể tránh khỏi trong quá trình phát triển kinh 

tế - xã hội, mở rộng đô thị hóa, xây dựng hạ tầng và thực hiện các dự án công cộng. Tuy 

nhiên, nó thường đi kèm với việc làm ảnh hưởng đến cuộc sống, sinh kế và quyền lợi 

của người dân bị thu hồi đất. 

Người dân bị thu hồi đất thường phải đối mặt với các thách thức như mất nguồn 

thu nhập, thiếu nơi ở ổn định, và khó khăn trong việc hòa nhập lại với môi trường sống 

mới.  

Do đó việc hỗ trợ cho người dân bị thu hồi đất không chỉ là trách nhiệm của nhà 

nước mà còn là yếu tố quan trọng để đảm bảo sự phát triển hài hòa và bền vững trong 

xã hội. Những chính sách và biện pháp hỗ trợ hợp lý sẽ giúp xây dựng niềm tin và sự 

đồng thuận của người dân đối với các chính sách phát triển. 

Từ những lý do trên việc lựa chọn nghiên cứu nội dung “ Chính sách hỗ trợ cho 

người dân bị thu hồi đất theo luật đất đai 2024” là rất cần thiết. 

1.2. Mục tiêu nghiên cứu 

- Phân tích các chính sách hỗ trợ theo quy định mới nhất. 

- Đánh giá hiệu quả và tác động của các chính sách này đối với người dân. 

1.3. Phạm vi và đối tượng nghiên cứu 

- Phạm vi: Luật Đất đai 2024 và các văn bản hướng dẫn liên quan. 

- Đối tượng: Các chính sách hỗ trợ người dân bị thu hồi đất. 

1.4. Phương pháp nghiên cứu 

 - Phân tích văn bản pháp luật 
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II. NỘI DUNG NGHIÊN CỨU 

2.1. Cơ sở lý luận và pháp lý 

2.1.1. Khái niệm, vai trò và ý nghĩa của việc hỗ trợ cho người dân bị thu hồi 

đất 

a. Khái niệm 

 Thu hồi đất: thu hồi đất là quá trình mà Nhà nước quyết định thu hồi quyền 

sử dụng đất của cá nhân, tổ chức hoặc hộ gia đình để phục vụ cho các mục đích 

công cộng, quốc phòng, an ninh, hoặc phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc 

gia. 

 Hỗ trợ người dân bị thu hồi đất: Đây là tập hợp các biện pháp về tài chính, 

tái định cư, đào tạo nghề, và các chính sách khác nhằm giúp người dân ổn định 

cuộc sống, tái thiết sinh kế sau khi bị ảnh hưởng bởi việc thu hồi đất 

b. Vai trò của việc hỗ trợ 

 + Bảo đảm quyền lợi của người dân: Việc hỗ trợ thể hiện trách nhiệm của 

Nhà nước trong việc bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người dân bị ảnh hưởng 

bởi quá trình thu hồi đất. 

 + Ổn định xã hội: Khi được hỗ trợ đầy đủ, người dân sẽ dễ dàng thích nghi 

với môi trường mới, giảm thiểu mâu thuẫn và bất ổn xã hội. 

 + Thúc đẩy tiến độ thực hiện dự án: Các chính sách hỗ trợ giúp tạo sự đồng 

thuận từ phía người dân, từ đó đẩy nhanh quá trình giải phóng mặt bằng và triển 

khai các dự án phát triển. 

 + Đảm bảo sự phát triển bền vững: Hỗ trợ không chỉ giải quyết vấn đề trước 

mắt mà còn góp phần xây dựng một xã hội công bằng, hòa hợp và phát triển bền 

vững. 

c. Ý nghĩa của việc hỗ trợ 

+ Ý nghĩa kinh tế: 

• Đảm bảo nguồn lực lao động không bị gián đoạn khi người dân bị thu hồi 

đất được đào tạo nghề mới hoặc hỗ trợ tái sản xuất. 
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• Giảm nguy cơ đói nghèo do mất đất sản xuất, từ đó tạo nền tảng cho sự phát 

triển kinh tế ở khu vực bị ảnh hưởng. 

+ Ý nghĩa xã hội: 

• Xây dựng lòng tin của người dân đối với chính quyền và các chính sách 

phát triển. 

• Tăng cường tính công bằng và nhân văn trong xã hội. 

• Giảm thiểu các mâu thuẫn, tranh chấp liên quan đến đất đai và tạo môi 

trường sống ổn định cho người dân. 

+ Ý nghĩa chính trị: 

• Thể hiện trách nhiệm của Nhà nước đối với người dân, đặc biệt là các nhóm 

dễ bị tổn thương. 

• Đảm bảo sự đồng thuận của người dân trong việc thực hiện các mục tiêu 

phát triển kinh tế - xã hội quốc gia. 

d. Các hình thức hỗ trợ phổ biến 

+ Hỗ trợ tài chính: Đền bù bằng tiền cho giá trị đất bị thu hồi và các tài sản 

trên đất. 

+ Hỗ trợ tái định cư: Cung cấp nơi ở mới với cơ sở hạ tầng đầy đủ để đảm 

bảo cuộc sống ổn định. 

+ Hỗ trợ chuyển đổi nghề nghiệp: Tổ chức các khóa đào tạo nghề, hỗ trợ 

việc làm mới cho người dân bị mất đất sản xuất. 

+ Hỗ trợ tư vấn: Cung cấp thông tin, tư vấn pháp lý và tâm lý để giúp người 

dân thích nghi với hoàn cảnh mới 

2.1.2. Nguyên tắc bồi thường, hỗ trợ và tái định cư trong Luật Đất đai 2024. 

a. Luật Đất đai 2024 quy định các nguyên tắc bồi thường, hỗ trợ và tái định cư khi 

Nhà nước thu hồi đất như sau: 

- Bảo đảm công khai, minh bạch và đúng pháp luật: Việc bồi thường, hỗ trợ, tái 

định cư phải được thực hiện dân chủ, khách quan, công bằng, công khai, minh 

bạch, kịp thời và đúng quy định pháp luật; vì lợi ích chung, sự phát triển bền vững, 
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văn minh của cộng đồng và địa phương; quan tâm đến đối tượng chính sách xã 

hội và người trực tiếp sản xuất nông nghiệp. [5] 

b. Hình thức bồi thường: 

- Ưu tiên bồi thường bằng việc giao đất có cùng mục đích sử dụng với loại đất thu 

hồi. 

- Nếu không có đất để bồi thường, sẽ bồi thường bằng tiền theo giá đất cụ thể do 

Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền quyết định tại thời điểm phê duyệt phương 

án bồi thường. 

- Người có đất thu hồi được bồi thường bằng đất hoặc nhà ở, nếu có nhu cầu bồi 

thường bằng tiền, sẽ được đáp ứng theo nguyện vọng đã đăng ký. 

- Trường hợp địa phương có quỹ đất hoặc nhà ở, người có đất thu hồi có thể được 

xem xét bồi thường bằng đất khác mục đích sử dụng hoặc bằng nhà ở. [6] 

c. Bồi thường thiệt hại về tài sản và hỗ trợ sản xuất, kinh doanh: 

- Chủ sở hữu tài sản bị thiệt hại được bồi thường. 

- Chủ cơ sở sản xuất, kinh doanh phải ngừng hoạt động do thu hồi đất được xem 

xét hỗ trợ. [7] 

d. Hỗ trợ ổn định đời sống và sản xuất: Nhà nước hỗ trợ người có đất thu hồi và 

chủ sở hữu tài sản để tạo điều kiện có việc làm, thu nhập, ổn định đời sống và sản 

xuất. [7] 

e. Khu tái định cư: 

- Phải hoàn thiện hạ tầng kỹ thuật và xã hội đồng bộ theo quy hoạch chi tiết được 

phê duyệt. 

- Phù hợp với truyền thống văn hóa, phong tục, tập quán của cộng đồng dân cư 

nơi có đất thu hồi. 

- Có thể bố trí cho một hoặc nhiều dự án. [8] 

f. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân: 

- Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và huyện tổ chức lập và thực hiện dự án tái định cư để 

đảm bảo bố trí tái định cư cho người có đất thu hồi. 
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- Việc phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và bố trí tái định cư 

phải hoàn thành trước khi có quyết định thu hồi đất. [8] 

g. Thu hồi phần diện tích còn lại: Khi Nhà nước thu hồi đất mà phần diện tích còn 

lại của thửa đất nhỏ hơn diện tích tối thiểu theo quy định, nếu người sử dụng đất 

đồng ý, Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền sẽ quyết định thu hồi và bồi thường, 

hỗ trợ theo quy định. [5] 

2.1.3. Những điểm mới trong chính sách hỗ trợ của Luật Đất đai 2024 so với 

Luật Đất đai 2013 

a. Bổ sung chính sách hỗ trợ sinh kế và ổn định đời sống 

- Luật Đất đai 2024 đặt trọng tâm vào việc hỗ trợ người dân bị thu hồi đất ổn định 

cuộc sống lâu dài thông qua: 

• Hỗ trợ sinh kế: Đào tạo nghề, chuyển đổi nghề nghiệp cho người lao động 

bị ảnh hưởng. 

• Chính sách ổn định sản xuất: Đặc biệt đối với các hộ nông dân, có thể hỗ 

trợ đất sản xuất hoặc hỗ trợ khác để tái thiết lập cuộc sống sản xuất mới. 

• Hỗ trợ giải quyết việc làm: Tạo điều kiện để người dân bị thu hồi đất được 

ưu tiên tuyển dụng trong các dự án đầu tư có sử dụng đất thu hồi. 

Luật Đất đai 2013 chưa đề cập cụ thể và chi tiết đến các chính sách này. 

b. Quy định chi tiết về hỗ trợ khi ngừng sản xuất, kinh doanh 

- Luật Đất đai 2024 cụ thể hóa chính sách hỗ trợ đối với các cơ sở sản xuất, kinh 

doanh phải ngừng hoạt động do bị thu hồi đất, bao gồm: 

• Hỗ trợ di dời cơ sở sản xuất. 

• Bồi thường các khoản thiệt hại thực tế do ngừng kinh doanh. 

• Các chính sách khuyến khích tái cơ cấu hoặc chuyển đổi hoạt động kinh 

doanh. 

Trong khi đó, Luật Đất đai 2013 chưa có quy định chi tiết về vấn đề này. 

c. Tăng cường minh bạch và công khai 
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- Luật Đất đai 2024 yêu cầu thông tin về hỗ trợ, bồi thường, tái định cư phải được 

công khai và đảm bảo người dân có quyền tham gia vào quá trình lập phương án 

bồi thường, hỗ trợ. 

- Người dân được quyền khiếu nại và giám sát nếu phát hiện sai sót hoặc không 

thỏa đáng trong chính sách hỗ trợ. 

Điều này nhằm khắc phục những bất cập trong thực thi chính sách hỗ trợ của Luật 

Đất đai 2013, vốn thường bị người dân phản ánh về sự thiếu minh bạch. 

d. Hỗ trợ linh hoạt phù hợp từng trường hợp cụ thể 

- Luật Đất đai 2024 quy định chính sách hỗ trợ tùy theo điều kiện cụ thể, như: 

• Bồi thường bằng đất, nhà ở, hoặc tiền tùy theo nhu cầu của người bị thu hồi 

đất. 

• Hỗ trợ bằng hình thức khác nếu phù hợp với thực tế, ví dụ: 

• Hỗ trợ tái định cư ở địa phương mới có cơ sở hạ tầng tốt hơn. 

• Hỗ trợ giáo dục, y tế cho hộ gia đình bị thu hồi đất. 

Luật Đất đai 2013 không có những quy định linh hoạt và chi tiết như vậy. 

e. Chính sách ưu tiên đối với các đối tượng yếu thế 

- Luật Đất đai 2024 mở rộng đối tượng được ưu tiên hỗ trợ, bao gồm: 

• Các hộ nghèo, cận nghèo, gia đình chính sách, người dân tộc thiểu số. 

• Các trường hợp đặc biệt khó khăn được hỗ trợ bằng các chính sách riêng 

biệt. 

• Trong khi đó, Luật Đất đai 2013 chỉ dừng lại ở các chính sách hỗ trợ chung, 

không tập trung cụ thể vào các đối tượng yếu thế. 

f. Hỗ trợ đồng bộ trong khu tái định cư 

- Luật Đất đai 2024 yêu cầu: 

• Khu tái định cư phải có đầy đủ hạ tầng kỹ thuật (điện, nước, giao thông) và 

hạ tầng xã hội (trường học, cơ sở y tế, chợ). 

• Chú trọng bảo tồn phong tục tập quán và văn hóa của cộng đồng dân cư bị 

thu hồi đất. 
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Trong khi đó, Luật Đất đai 2013 chỉ quy định chung về tái định cư mà không đề 

cập chi tiết về hạ tầng và yếu tố văn hóa. 

g. Chính sách hỗ trợ đối với đất nông nghiệp 

- Luật Đất đai 2024 đưa ra các hỗ trợ đặc thù: 

• Cấp đất khác mục đích sử dụng cho các hộ gia đình nông dân nếu bị thu hồi 

đất sản xuất. 

• Tăng cường đào tạo và chuyển đổi nghề nghiệp cho người dân bị ảnh 

hưởng. 

Luật Đất đai 2013 không có quy định cụ thể về vấn đề này. 

2.2. Các chính sách hỗ trợ cụ thể theo Luật Đất đai 2024 

2.2.1 Chính sách bồi thường bằng tiền hoặc đất ở mới 

2.2.1.1 Cách thức tính giá trị bồi thường 

❖ Điều kiện bồi thường về đất khi Nhà nước thu hồi 

Khoản 2 Điều 95 Luật Đất đai 2024 quy định điều kiện được bồi thường về đất 

khi Nhà nước thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã 

hội vì lợi ích quốc gia, công cộng đối với cá nhân, hộ gia đình như sau: 

 

"2. Các trường hợp quy định tại khoản 1 Điều này được bồi thường về đất khi có 

một trong các điều kiện sau đây: 

a) Có Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất hoặc Giấy chứng nhận quyền sở hữu 

nhà ở và quyền sử dụng đất ở hoặc Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở 

hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất hoặc Giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất. 

b) Có quyết định giao đất hoặc quyết định cho thuê đất hoặc quyết định cho phép 

chuyển mục đích sử dụng đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. 

c) Có một trong các giấy tờ về quyền sử dụng đất làm căn cứ để cấp Giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất theo quy định tại 

Điều 137 của Luật Đất đai 2024. 
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d) Nhận chuyển quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật từ người có quyền 

sử dụng đất hợp pháp nhưng chưa hoàn thành thủ tục đăng ký đất đai. 

đ) Được sử dụng đất theo thỏa thuận trong hợp đồng thế chấp để xử lý nợ; văn 

bản công nhận kết quả đấu giá quyền sử dụng đất mà người trúng đấu giá đã hoàn 

thành nghĩa vụ tài chính theo quy định của pháp luật". 

Như vậy, để được bồi thường về đất thì cá nhân, hộ gia đình cần đáp ứng 1 trong 

các các điều kiện sau: 

(1) Có Giấy chứng nhận (sổ đỏ, sổ hồng). 

(2) Có quyết định giao đất hoặc quyết định cho thuê đất hoặc quyết định cho phép 

chuyển mục đích sử dụng đất. 

(3) Có một trong các giấy tờ về quyền sử dụng đất làm căn cứ để cấp Giấy chứng 

nhận. 

(4) Nhận chuyển quyền sử dụng đất từ người có quyền sử dụng đất hợp pháp 

nhưng chưa hoàn thành thủ tục đăng ký đất đai. 

(5) Được sử dụng đất theo thỏa thuận trong hợp đồng thế chấp để xử lý nợ; văn 

bản công nhận kết quả đấu giá quyền sử dụng đất mà người trúng đấu giá đã hoàn 

thành nghĩa vụ tài chính. 

 

❖ Cách tính tiền bồi thường khi thu hồi đất 

Theo khoản 6 Điều 158 Luật Đất đai 2024, thì phương pháp hệ số điều chỉnh 

giá đất được sử dụng để định giá cụ thể tính tiền bồi thường khi Nhà nước thu hồi 

đất với các trường hợp thu hồi nhiều thửa đất liền kề, có cùng mục đích sử dụng 

và đã được quy định giá đất trong bảng giá đất mà không đủ điều kiện để áp dụng 

phương pháp so sánh. 

Căn cứ điểm e khoản 1 Điều 160 Luật Đất đai 2024, khoản 5 Điều 7 Nghị định 

71/2024/NĐ-CP, giá đất cụ thể được xác định bằng phương pháp hệ số điều chỉnh 

giá đất áp dụng đối với trường hợp tính tiền bồi thường về đất khi Nhà nước thu 

hồi đất được tính như sau: 
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Giá trị của thửa đất cần định giá (1m2) = Giá đất trong bảng giá đất x Hệ số điều 

chỉnh giá đất (hệ số K) 

Trong đó: 

- Giá đất trong bảng giá đất do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xây dựng, trình 

Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định bảng giá đất lần đầu để công bố và áp 

dụng từ ngày 1.1.2026. Theo đó, mỗi địa phương sẽ quyết định bảng giá đất và 

điều chỉnh bảng giá mỗi năm/1 lần để phù hợp với giá đất thị trường (thay vì 5 

năm/lần và căn cứ vào giá đất tối thiểu, tối đa do Chính phủ ban hành như hiện 

nay). 

- Hệ số điều chỉnh giá đất được xác định theo từng loại đất, vị trí đất, khu 

vực bằng cách lấy giá đất thị trường chia cho giá đất trong bảng giá đất tại vị trí 

đất, khu vực đó. 

2.2.1.2. Quy định ưu tiên bố trí đất tái định cư 

Căn cứ Điều 111 Luật Đất đai 2024 (Có hiệu lực từ 01/01/2025) quy định 

về bố trí tái định cư khi nhà nước thu hồi đất như sau: 

- Đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện giao trách nhiệm bố trí tái 

định cư phải thông báo cho người có đất ở bị thu hồi, chủ sở hữu nhà ở thuộc đối 

tượng phải di chuyển chỗ ở về dự kiến phương án bố trí tái định cư và niêm yết 

công khai ít nhất là 15 ngày tại trụ sở Ủy ban nhân dân cấp xã, địa điểm sinh hoạt 

chung của khu dân cư nơi có đất thu hồi và tại nơi tái định cư đã có người dân 

sinh sống trước khi cơ quan có thẩm quyền phê duyệt phương án bố trí tái định 

cư. 

Nội dung thông báo bao gồm địa điểm, quy mô quỹ đất, quỹ nhà tái định 

cư, thiết kế, diện tích từng lô đất, căn hộ, giá đất, giá nhà tái định cư; dự kiến bố 

trí tái định cư cho người có đất thu hồi. 

- Phương án bố trí tái định cư đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt 

phải được công bố công khai tại trụ sở Ủy ban nhân dân cấp xã, địa điểm sinh 

hoạt chung của khu dân cư nơi có đất thu hồi và tại nơi tái định cư. 
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- Giá đất tính tiền sử dụng đất tại nơi tái định cư đối với người được bồi 

thường về đất ở, người được giao đất ở tái định cư trong trường hợp không đủ 

điều kiện bồi thường về đất ở là giá đất được xác định theo bảng giá đất tại thời 

điểm phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư. Trường hợp chưa có 

giá đất trong bảng giá đất thì phải bổ sung bảng giá đất để làm căn cứ tính tiền sử 

dụng đất cho người được bố trí tái định cư. Người được bố trí tái định cư được 

ghi nợ nghĩa vụ tài chính về đất đai nếu đáp ứng các điều kiện theo quy định của 

Chính phủ. 

Giá bán nhà ở tái định cư trong địa bàn cấp huyện do Ủy ban nhân dân cấp 

huyện quyết định. Trường hợp bố trí nhà ở tái định cư tại đơn vị hành chính cấp 

huyện khác thì giá bán nhà ở tái định cư do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định. 

- Hộ gia đình, cá nhân có đất ở, người gốc Việt Nam định cư ở nước ngoài, 

tổ chức kinh tế đang sử dụng đất ở, đang sở hữu nhà ở gắn liền với quyền sử dụng 

đất tại Việt Nam khi Nhà nước thu hồi đất, nếu có đủ điều kiện được bồi thường 

về đất ở theo quy định tại Điều 95 Luật Đất đai 2024 thì được bồi thường bằng 

giao đất ở hoặc nhà ở tại khu tái định cư hoặc tại địa điểm khác phù hợp. 

 

Trường hợp trong hộ gia đình có nhiều thế hệ hoặc có nhiều cặp vợ chồng 

cùng chung sống trên một thửa đất ở bị thu hồi nếu đủ điều kiện để tách thành 

từng hộ gia đình riêng theo quy định của pháp luật về cư trú hoặc có nhiều hộ gia 

đình có chung quyền sử dụng 01 thửa đất ở bị thu hồi mà diện tích đất ở được bồi 

thường không đủ để giao riêng cho từng hộ gia đình thì được xem xét hỗ trợ để 

giao đất ở có thu tiền sử dụng đất hoặc bán, cho thuê, cho thuê mua nhà ở cho các 

hộ gia đình còn thiếu. 

- Hộ gia đình, cá nhân khi Nhà nước thu hồi đất gắn liền với nhà ở phải di 

chuyển chỗ ở mà không đủ điều kiện được bồi thường về đất ở, nếu không có chỗ 

ở nào khác trong địa bàn xã, thị trấn tại khu vực nông thôn hoặc trong địa bàn thị 

xã, thành phố thuộc tỉnh hoặc trong địa bàn quận, thị xã, thành phố thuộc thành 
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phố trực thuộc Trung ương nơi có đất thu hồi thì được Nhà nước giao đất ở có thu 

tiền sử dụng đất hoặc bán, cho thuê, cho thuê mua nhà ở. 

- Hộ gia đình, cá nhân bị thu hồi đất nông nghiệp, đất phi nông nghiệp 

không phải đất ở, nếu đủ điều kiện bồi thường về đất theo quy định tại Điều 95 

Luật Đất đai 2024 mà có nhu cầu bồi thường bằng đất ở hoặc nhà ở và địa phương 

có điều kiện về quỹ đất ở, nhà ở thì được bồi thường bằng giao đất ở hoặc nhà ở 

tái định cư. 

- Người có đất ở bị thu hồi để thực hiện dự án đầu tư xây dựng khu đô thị 

thì được bồi thường bằng đất ở, nhà ở tại chỗ; trong thời gian chờ bố trí tái định 

cư được bố trí vào nhà ở tạm hoặc hỗ trợ tiền thuê nhà ở; thời gian và mức hỗ trợ 

cụ thể do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định phù hợp với thực tế tại địa phương. 

Trường hợp thu hồi đất ở để thực hiện các mục đích khác thì được bồi 

thường bằng đất ở, nhà ở tại chỗ nếu tại khu vực thu hồi đất có quỹ đất, quỹ nhà 

tái định cư. Ưu tiên vị trí thuận lợi cho hộ gia đình, cá nhân sử dụng đất ở kết hợp 

với kinh doanh dịch vụ, người có đất thu hồi là người có công với cách mạng. Có 

cơ chế thưởng đối với người có đất thu hồi bàn giao mặt bằng trước thời hạn theo 

quy định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. 

 

- Trường hợp người có đất ở thu hồi mà phải di chuyển chỗ ở và được bồi 

thường bằng giao đất ở hoặc nhà ở tái định cư nhưng tiền bồi thường về đất ở 

không đủ so với giá trị của một suất tái định cư tối thiểu thì được Nhà nước hỗ trợ 

tiền đủ để được giao một suất tái định cư tối thiểu. 

- Trường hợp thực hiện dự án đầu tư cải tạo, xây dựng lại nhà chung cư thì 

chủ sở hữu nhà chung cư được bồi thường, hỗ trợ, tái định cư theo quy định của 

pháp luật về nhà ở. 

- Ủy ban nhân dân cấp tỉnh căn cứ vào quỹ đất ở, nhà ở tái định cư và tình 

hình thực tế tại địa phương quy định chi tiết về suất tái định cư tối thiểu quy định 

tại khoản 8 Điều 111 Luật Đất đai 2024; quyết định việc hỗ trợ để giao đất ở có 
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thu tiền sử dụng đất hoặc bán, cho thuê, cho thuê mua nhà ở cho các hộ gia đình 

còn thiếu theo quy định tại khoản 4 Điều 111 Luật Đất đai 2024. 

- Trường hợp người đang sử dụng nhà ở thuộc sở hữu nhà nước nằm trong 

phạm vi thu hồi đất phải phá dỡ nhà thì được hỗ trợ theo quy định của Chính phủ. 

2.2.2. Chính sách hỗ trợ chuyển đổi nghề và tạo việc làm 

2.2.2.1. Hỗ trợ đào tạo nghề: 

Đối tượng áp dụng: Người thuộc hộ gia đình, cá nhân có đất nông nghiệp 

hoặc đất kinh doanh bị thu hồi.  

Mức hỗ trợ: 

➢ Đào tạo trình độ sơ cấp và đào tạo dưới 3 tháng: Được hỗ trợ chi phí 

đào tạo theo quy định của Thủ tướng Chính phủ.  

➢ Đào tạo trình độ trung cấp, cao đẳng: Được hỗ trợ học phí cho một 

khóa học, mức hỗ trợ bằng mức thu học phí thực tế của cơ sở giáo 

dục nghề nghiệp nhưng không vượt quá mức trần học phí đối với cơ 

sở giáo dục nghề nghiệp công lập chưa tự bảo đảm chi thường xuyên 

theo quy định.  

Vay vốn tín dụng: Người tham gia đào tạo nghề được vay vốn tín dụng học 

sinh, sinh viên theo quy định của Thủ tướng Chính phủ.  

2.2.2.2.  Hỗ trợ giải quyết việc làm trong nước: 

Tư vấn, giới thiệu việc làm: Người có đất thu hồi được tư vấn, giới thiệu 

việc làm miễn phí tại các trung tâm dịch vụ việc làm.  

Vay vốn tạo việc làm: Được vay vốn hỗ trợ tạo việc làm, duy trì và mở rộng 

việc làm từ Quỹ quốc gia về việc làm và các nguồn tín dụng ưu đãi khác theo quy 

định.  

2.2.2.3. Hỗ trợ đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng: 

Hỗ trợ chi phí: Người có đất thu hồi đi làm việc ở nước ngoài theo hợp 

đồng được hỗ trợ chi phí theo quy định về chính sách hỗ trợ người lao động đi 

làm việc ở nước ngoài.  
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Vay vốn ưu đãi: Được vay vốn ưu đãi từ Ngân hàng Chính sách Xã hội để 

đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng.  

2.2.2.4. Lập và thực hiện phương án đào tạo, chuyển đổi nghề, hỗ trợ tìm kiếm 

việc làm: 

Trách nhiệm của UBND cấp tỉnh và huyện: Căn cứ kế hoạch sử dụng đất 

hàng năm, UBND cấp tỉnh và huyện tổ chức lập và thực hiện phương án đào tạo, 

chuyển đổi nghề, hỗ trợ tìm kiếm việc làm cho người có đất thu hồi. [5] 

Phương án đồng bộ: Phương án này được lập và phê duyệt đồng thời với 

phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, đảm bảo sự tham gia và ý kiến của 

người có đất thu hồi. Chính sách hỗ trợ chuyển đổi nghề và tạo việc làm. [5] 

2.2.3. Chính sách hỗ trợ ổn định đời sống và sản xuất 

Theo Luật Đất đai 2024 và Nghị định 88/2024/NĐ-CP, khi Nhà nước thu hồi 

đất, đặc biệt là đất nông nghiệp, các chính sách hỗ trợ ổn định đời sống và sản 

xuất được quy định nhằm đảm bảo quyền lợi và giúp người dân sớm thích nghi 

với hoàn cảnh mới. Dưới đây là các nội dung chính: 

2.2.3.1. Hỗ trợ ổn định đời sống: 

- Đối tượng áp dụng: Hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất nông nghiệp và đủ 

điều kiện được bồi thường về đất. [5] 

- Mức hỗ trợ: 

• Thu hồi từ 30% đến 70% diện tích đất nông nghiệp đang sử dụng: 

➢ Hỗ trợ trong 6 tháng nếu không phải di chuyển chỗ ở. 

➢ Hỗ trợ trong 12 tháng nếu phải di chuyển chỗ ở. 

➢ Nếu di chuyển đến vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn hoặc 

đặc biệt khó khăn, thời gian hỗ trợ tối đa là 24 tháng. 

• Thu hồi trên 70% diện tích đất nông nghiệp đang sử dụng: 

➢ Hỗ trợ trong 12 tháng nếu không phải di chuyển chỗ ở. 

➢ Hỗ trợ trong 24 tháng nếu phải di chuyển chỗ ở. 

➢ Nếu di chuyển đến vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn hoặc 

đặc biệt khó khăn, thời gian hỗ trợ tối đa là 36 tháng. 
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• Phương thức hỗ trợ: Tiền hỗ trợ được chi trả một lần cùng với tiền bồi 

thường và các khoản hỗ trợ khác. [5] 

2.2.3.2. Hỗ trợ ổn định sản xuất: 

- Đối tượng áp dụng: 

• Tổ chức kinh tế, hộ gia đình, cá nhân sản xuất, kinh doanh bị ngừng sản 

xuất, kinh doanh và đủ điều kiện được bồi thường về đất. 

• Tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài bị ngừng sản xuất, kinh doanh 

do Nhà nước thu hồi đất. 

- Mức hỗ trợ: 

• Hỗ trợ bằng tiền với mức cao nhất bằng 30% một năm thu nhập sau thuế, 

dựa trên thu nhập bình quân của 3 năm liền kề trước đó. 

- Các hình thức hỗ trợ khác: 

• Hỗ trợ đào tạo, chuyển đổi nghề nghiệp và tìm kiếm việc làm. 

• Hỗ trợ về kỹ thuật trồng trọt, chăn nuôi, dịch vụ khuyến nông, khuyến lâm, 

bảo vệ thực vật, thú y. 

• Hỗ trợ về kỹ thuật nghiệp vụ đối với sản xuất, kinh doanh dịch vụ công 

thương nghiệp. [4] 

2.2.3.3. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh: 

 

- Căn cứ vào quỹ đất, quỹ nhà ở tái định cư và tình hình thực tế tại địa phương, 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định mức hỗ trợ, thời gian hỗ trợ, định kỳ chi trả 

tiền hỗ trợ cho phù hợp với từng trường hợp cụ thể, nhưng không vượt quá mức 

hỗ trợ quy định. [5] 

2.3. Đánh giá hiệu quả thực hiện các chính sách 

2.3.1. Những kết quả đạt được: 

- Tăng cường hỗ trợ tài chính và đời sống: 

Luật Đất đai 2024 đã quy định chi tiết và minh bạch về các chính sách bồi 

thường, hỗ trợ tái định cư, đào tạo nghề, và tạo việc làm. Điều này giúp người dân 

bị thu hồi đất cảm thấy yên tâm hơn trong việc ổn định đời sống. 
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- Hỗ trợ đào tạo nghề và chuyển đổi việc làm: 

Các chương trình hỗ trợ đào tạo nghề, tìm kiếm việc làm, và vay vốn đã tạo 

điều kiện cho nhiều người lao động chuyển đổi nghề nghiệp thành công, đặc biệt 

trong các khu vực nông thôn bị thu hồi đất nông nghiệp. 

- Giảm thiểu xung đột và khiếu nại: 

Việc công khai, minh bạch thông tin về bồi thường và hỗ trợ đã giúp giảm 

đáng kể tình trạng khiếu nại, khiếu kiện liên quan đến thu hồi đất so với trước đây. 

2.3.2. Hạn chế còn tồn tại: 

- Chênh lệch trong thực hiện chính sách giữa các địa phương: 

Hiệu quả thực hiện các chính sách hỗ trợ không đồng đều giữa các tỉnh thành, 

do phụ thuộc vào năng lực tổ chức thực hiện và nguồn lực kinh tế địa phương. 

- Chưa đáp ứng đầy đủ nhu cầu việc làm: 

Dù có chính sách hỗ trợ chuyển đổi nghề nghiệp, nhưng việc tạo công ăn việc 

làm bền vững cho người dân bị thu hồi đất vẫn gặp nhiều khó khăn, đặc biệt trong 

các khu vực thiếu thị trường lao động. 

- Hỗ trợ tái định cư chưa đồng bộ: 

Một số địa phương chưa hoàn thiện cơ sở hạ tầng tại khu tái định cư, khiến 

người dân gặp khó khăn trong việc ổn định cuộc sống mới. 

2.4. Đề xuất cải thiện hiệu quả thực hiện chính sách: 

- Nâng cao năng lực tổ chức thực hiện: 

Cần tăng cường đào tạo cán bộ địa phương về quản lý đất đai và thực thi chính 

sách hỗ trợ để đảm bảo công bằng và minh bạch trong quá trình thu hồi đất. 

- Phát triển các chương trình tạo việc làm bền vững: 

Tăng cường hợp tác giữa chính quyền và doanh nghiệp để tạo thêm việc làm 

phù hợp cho người dân bị thu hồi đất. 

- Đảm bảo đồng bộ cơ sở hạ tầng khu tái định cư: 

Hoàn thiện hệ thống giao thông, trường học, bệnh viện, và các tiện ích công 

cộng tại khu tái định cư trước khi bố trí người dân đến sinh sống. 

- Giám sát chặt chẽ và phản hồi kịp thời: 
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Tăng cường cơ chế giám sát thực hiện chính sách, đồng thời tạo kênh phản hồi 

để người dân kịp thời phản ánh khó khăn, bất cập. 

III. KẾT LUẬN 

3.1. Tóm tắt nội dung nghiên cứu 

Nghiên cứu tập trung vào cơ sở lý luận và pháp lý liên quan đến hỗ trợ 

người dân bị thu hồi đất theo Luật Đất đai 2024, nhấn mạnh khái niệm, vai trò, ý 

nghĩa, và các hình thức hỗ trợ phổ biến. Tập trung vào nghiên cứu Nguyên tắc bồi 

thường, hỗ trợ và tái định cư trong Luật Đất đai 2024 và thống kê những điểm 

mới trong chính sách hỗ trợ của Luật Đất đai 2024 so với Luật Đất đai 2013. Các 

chính sách hỗ trợ người dân bị thu hồi đất theo luật đất đai 2024 được đề cập bao 

gồm: 

Bồi thường bằng tiền hoặc đất tái định cư: Quy định điều kiện bồi thường, 

cách tính giá trị bồi thường, và ưu tiên bố trí tái định cư. 

Hỗ trợ chuyển đổi nghề và tạo việc làm: Bao gồm đào tạo nghề, tư vấn việc 

làm, hỗ trợ đi làm việc ở nước ngoài, và lập phương án chuyển đổi nghề. 

Hỗ trợ ổn định đời sống và sản xuất: Quy định mức hỗ trợ tài chính, kỹ 

thuật và tổ chức nhằm đảm bảo ổn định đời sống, sản xuất cho các hộ dân và tổ 

chức bị thu hồi đất. 

Các nội dung này phản ánh trách nhiệm của Nhà nước trong bảo vệ quyền 

lợi người dân, thúc đẩy phát triển bền vững, và duy trì trật tự xã hội trong quá 

trình thu hồi đất. 

3.2. Ý nghĩa đóng góp của nghiên cứu 

- Về mặt lý luận: 

• Góp phần hoàn thiện cơ sở lý luận về các chính sách hỗ trợ người dân khi 

Nhà nước thu hồi đất. 

• Làm rõ mối liên hệ giữa quyền lợi của người dân, trách nhiệm của Nhà 

nước và tính bền vững trong quản lý đất đai. 

- Về mặt thực tiễn: 
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• Đánh giá hiệu quả và hạn chế của các chính sách hỗ trợ hiện hành, từ đó đề 

xuất giải pháp cải thiện. 

• Cung cấp căn cứ khoa học cho cơ quan quản lý Nhà nước trong việc xây 

dựng và thực thi chính sách hỗ trợ phù hợp với thực tiễn tại Việt Nam. 

- Về mặt xã hội: 

• Góp phần bảo vệ quyền lợi hợp pháp của người dân, đặc biệt là nhóm bị 

ảnh hưởng bởi thu hồi đất. 

• Thúc đẩy sự đồng thuận và ổn định xã hội trong quá trình chuyển đổi và 

phát triển kinh tế - xã hội. 

Nghiên cứu không chỉ mang ý nghĩa đối với việc hoàn thiện pháp luật mà 

còn tạo cơ sở để đảm bảo công bằng và phát triển bền vững trong quản lý đất đai 

tại Việt Nam.  
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